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PARERE DELL'ORGANO DI REVISIONE 
 

SULLA PROPOSTA DI 
 

 
VARIAZIONE DI ASSESTAMENTO GENERALE  

E 
SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO 

 
2026 - 2028 

 
E DOCUMENTI ALLEGATI 

 

. 

L’ORGANO DI REVISIONE 

 
Dott.ssa Teresa DEL PRETE (Presidente) 

Dott. Luigi CRISCI (Componente) 

Dott.ssa Giulia VOLPE (Componente) 
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Collegio dei Revisori dei Conti 

   
 

Il Collegio dei Revisori dei Conti, nelle persone della dott.ssa Teresa Del Prete, del dott. 

Luigi Crisci e della dott.ssa Giulia Volpe, rilascia in data odierna il presente PARERE. 

 

PREMESSA 

 

-   Il Comune di Napoli è ente in riequilibrio finanziario pluriennale ex art. 243 bis D. 

Lgs. 267/2000, il Piano di riequilibrio risulta riformulato ed approvato dal 

Consiglio Comunale con Deliberazione n. 3 del 19/02/2018, adottata ai sensi 

dell’art. 1, comma 889 della Legge 27/12/2017, n. 205 (legge di bilancio per il 

2018), ed approvato in ultimo dalla Sezione Regionale di Controllo per la 

Campania della Corte dei Conti con Deliberazione n. 117/2025/PRSP; 

-   che con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 1 del 29/01/2026 è stato 

approvato il Documento Unico di Programmazione 2026/2028;  

-   che con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 3 del 29/01/2026 è stato 

approvato Bilancio di Previsione 2026/2028. In tale sede è stato confermato il 

programma di recupero del disavanzo di amministrazione nel triennio 2026/2028, 

che prevede per l’annualità 2026 risorse destinate ai sensi dell’art. 188, comma 

1, del TUEL al recupero del disavanzo di amministrazione per euro 

175.448.896,89; 

-   con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 58 del 27/05/2026 è stato 

approvato il rendiconto della gestione 2025, con cui è stato accertato disavanzo 

di amministrazione al 31/12/2025 di € 1.398.584.998,11 così composto: 

 

DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2025  

Disavanzo da riaccertamento straordinario, da recuperare entro il 2044 792.464.675,28 

Maggior disavanzo al 31/12/2019 rispetto al 31/12/2018, derivante da riappostamento 
Fondo anticipazioni liquidità (FAL) distinto dal FCDE, al netto della quota rimborsata 
nel 2020: piano di recupero decennale ex art. 52 comma 1-bis D.L. 73/2021 

478.839.199,40 

Disavanzo da ripianare secondo la procedura di cui all'art. 243-bis TUEL (ritmo di 125.439.395,71 
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recupero come da P.R.F.P. riformulato dal C.C. n. 85 del 29/11/2018) 

Disavanzo da riaccertamento straordinario ex art. 4 D.L. 41/2021 1.841.727,72 

TOTALE Disavanzo di amministrazione al 31/12/2025           1.398.584.998,11 

 

-   si evidenzia che rispetto al disavanzo di amministrazione al 31/12/2024 – che era 

di euro 1.580.785.030,16 – il risultato 2025 è migliorato di euro 182.200.032,05 

con un maggior recupero realizzato nel 2025 di euro 6.751.135,16, il cui 

trattamento contabile, conforme al paragrafo 9.2.30 del Principio contabile 

applicato della competenza finanziaria, è stato dettagliatamente illustrato nella 

succitata Deliberazione consiliare n. 58 del 27/05/2026; 

-   in data 27/07/2026 è stata sottoposta all’Organo di revisione, per la successiva 

presentazione al Consiglio Comunale, nella prima seduta utile, l’atto di proposta 

oggetto della Deliberazione di G.C. n. 315 del 24/07/2026. 

 

 

NORMATIVA DI RIFERIMENTO 

 

-    Al fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio, l'art. 175 comma 8 

del D. Lgs. 267/2000, come modificato dall'art. 74 del D. Lgs. 118/2011, 

stabilisce che l'Organo consiliare dell'Ente, entro il 31 luglio di ciascun anno, 

attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo 

di riserva e il fondo di cassa, mediante la variazione di assestamento generale di 

bilancio; 

-   almeno in sede di provvedimento di salvaguardia degli equilibri di bilancio e di 

assestamento generale, l'Ente verifica in analisi l'andamento delle coperture 

finanziarie delle spese di investimento (di cui al punto 5.3. del principio contabile 

della contabilità finanziaria) "al fine di accertarne l'effettiva realizzazione e 

adottando gli eventuali provvedimenti in caso di modifica delle coperture previste. 

L'impegno delle spese di investimento effettuato sulla base del cronoprogramma 

può comportare, nel caso di variazioni dello stesso, determinate 

dall'avanzamento dei lavori con un andamento differente rispetto a quello 

previsto, la necessità di procedere a variazioni di bilancio e al riaccertamento 

degli impegni assunti. In ogni caso, al momento del controllo e della verifica degli 

equilibri di bilancio in corso di anno e della variazione generale di assestamento, 

l'ente deve dare atto di avere effettuato la verifica dell'andamento dei lavori 
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pubblici ai fini dell'adozione delle necessarie variazioni."; 

-   in corso di esercizio (almeno in sede di assestamento del bilancio e, in ogni caso, 

attraverso una variazione di bilancio di competenza del Consiglio) e alla fine 

dell'esercizio per la redazione del rendiconto, si verifica la necessità di adeguare 

il fondo crediti di dubbia esigibilità - FCDE complessivamente accantonato in 

considerazione del livello degli stanziamenti e degli accertamenti; 

-   ai sensi dell'art. 193 del D. Lgs. 267/2000, come modificato dall'art. 74 del D. 

Lgs. 118/2011, almeno una volta all'anno entro il 31 luglio, l'organo consiliare 

provvede con propria deliberazione a dare atto alla verifica del permanere degli 

equilibri generali di bilancio, in termini di competenza e cassa; 

-   la mancata adozione dei provvedimenti di riequilibrio comporta l'applicazione 

della procedura dell'art. 141 comma 2 del D. Lgs. 267/2000. 

Rilevato che il regolamento di contabilità del Comune di Napoli non ha previsto una 

diversa periodicità per la salvaguardia degli equilibri di bilancio rispetto al termine del 31 

luglio e al fine di monitorare l’andamento completo della gestione mantenendo 

l’equilibrio economico - finanziario, l’Ente deve attestare: 

•   il rispetto del principio del pareggio di bilancio; 

•   il rispetto di tutti gli equilibri cui il bilancio è sottoposto; 

•   la coerenza della gestione con gli obiettivi di finanza pubblica; 

•   la congruità della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità rispetto sia 

alla normativa vigente sia all’andamento delle entrate soggette a svalutazione; 

•   la congruità del fondo rischi passività potenziali e dell’accantonamento per 

perdite di organismi partecipati. 

Nel caso di accertamento negativo, l’Ente deve adottare contestualmente: 

•   le misure necessarie al ripristino del pareggio, qualora i dati della gestione 

finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, 

per squilibrio della gestione di competenza, della gestione dei residui ed anche, 

in virtù del nuovo bilancio armonizzato, della gestione di cassa; 

•   i provvedimenti di ripiano di eventuali debiti fuori bilancio di cui all’art. 194 del 

TUEL; 

•   l’adeguamento del fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel risultato di 

amministrazione, nel caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui, o 

iscritto nel bilancio di previsione, in relazione a eventuali variazioni di bilancio che 

si rendessero necessarie; 
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•   le misure per integrare il fondo rischi passività potenziali e l’accantonamento per 

perdite di organismi partecipati. 

 

L'operazione di ricognizione sottoposta all'analisi del Consiglio Comunale ha pertanto 

una triplice finalità: 

 

- verificare, prendendo in considerazione ogni aspetto della gestione finanziaria, il 

permanere degli equilibri generali di bilancio; 

- intervenire, qualora gli equilibri di bilancio siano intaccati, deliberando le misure 

idonee a ripristinare la situazione di pareggio; 

- monitorare, tramite l'analisi della situazione contabile attuale, lo stato di attuazione 

dei programmi generali intrapresi dall'Ente. 

 

 

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2026 

 

L’Organo di revisione ricorda che, in data 29/03/2022, è stato firmato dal Presidente del 

Consiglio dei Ministri e dal Sindaco di Napoli l’Accordo per il ripiano del disavanzo e per 

il rilancio degli investimenti, detto anche Patto per Napoli, disciplinato dall’art. 1, commi 

da 567 a 580, della Legge 234/2021.  

In virtù dell’Accordo, il contributo complessivamente attribuito al Comune di Napoli, per 

il periodo dal 2022 al 2042, pari a euro 1.244.767.263,61, è stato ripartito ed assegnato 

con decreto Ministeriale del 05 dicembre 2023, per l’intero periodo di durata del Patto. 

In particolare, a valere sulle annualità 2026/2028, i trasferimenti ammontano a: 

 

 

Anni Comune di NAPOLI 

2026 46.142.482,91  

2027 48.156.582,20  

2028 48.614.857,99 

 

 

L’Organo di revisione osserva che in attuazione dell’Accordo, nel bilancio 2026/2028 

sono confermati gli effetti finanziari delle misure riguardanti: 
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1.     incremento dell’Addizionale Comunale all’IRPEF, in ragione dello 0,1% a decorrere 

dal 2023, come da deliberazione di Consiglio Comunale n. 89 del 28/12/2022 nonché, 

in attuazione del cronoprogramma allegato all’Accordo stesso, di un ulteriore 0,1% a 

decorrere dall’anno 2024; 

2.     istituzione ed applicazione, a decorrere dal 2023, dell’addizionale comunale di € 

2,00 per ciascun passeggero in partenza dall’aeroporto di Napoli Capodichino, come da 

deliberazione di Consiglio Comunale n.90 del 28/12/2022; 

3.     previsione dell’effetto del conferimento di immobili al Fondo "Comparto Napoli" 

nell'ambito del Fondo i3 gestito da INVIMIT, proseguendo nel percorso già avviato nel 

2022 e confermato dalla volontà consiliare espressa con la deliberazione n. 97 del 

30/11/2023, con la quale è stata approvata l’operazione di conferimento di n. 6 immobili 

al fondo comparto Napoli e l’alienazione di altri 3 immobili (caserme) ad altri fondi gestiti 

dalla stessa INVIMIT. 

 

L’iter di conferimento al Fondo del cluster in precedenza definito si è concluso con atto 

di Apporto e Vendita al Fondo comune di investimento immobiliare di tipo chiuso multi 

comparto, sottoscritto tra il Comune di Napoli e la Invimit SGR S.p.A. in data 

23/12/2024, per un valore complessivo di euro 44.420.000,00. 

È previsto per l’annualità 2026 un ulteriore conferimento di immobili al fondo Invimit, e 

sono stati definiti in prima analisi due possibili nuovi gruppi di apporto:  

- il primo gruppo in valutazione comprende 12 immobili attualmente adibiti a caserme e 

commissariati;  

- il secondo gruppo include invece 25 immobili di diversa tipologia (per un totale di 254 

unità immobiliari), alcuni dei quali già inclusi nel perimetro dei beni conferibili ai fondi in 

parola definito con la citata delibera di Giunta Comunale n. 194 del 31 maggio 2022.  

 

 
Sulla scorta di tali disponibilità finanziarie, la programmazione finanziaria del comune 

conferma nel triennio 2026/2028 la copertura del disavanzo attraverso le risorse 

previste dal PATTO e da ulteriori contributi statali finalizzati al ripristino degli equilibri, 

integrati con risorse comunali atte ad essere poste a presidio del ripiano del disavanzo. 

 

Il programma di recupero del disavanzo di amministrazione nel triennio 2026/2028 è il 

seguente: 
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DISAVANZO da: 2026 2027 2028 

Riaccertamento straordinario dei 

residui 

 

41.708.667,12 

 

41.708.667,12 

 

41.708.667,12 

Costituzione del fondo 

anticipazioni di liquidità ex DL 

35/2013  

 

95.767.839,88 

 

95.767.839,88 

 

95.767.839,88 

Ripianare secondo le procedure 

previste dall’art. 243-bis del 

TUEL 

 

37.665.435,27 

 

37.665.435,27 

 

37.665.435,27 

Riaccertamento straordinario ex 

art. 4 D.L. n. 41/2021 

 

306.954,62 

 

306.954,62 

 

306.954,62 

TOTALE 175.448.896,89 175.448.896,89 175.448.896,89 

 

 

Nell’esercizio 2026, le risorse destinate ai sensi dell’art. 188, comma 1, del T.U.E.L. al 

recupero del disavanzo di amministrazione sono le seguenti: 
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VARIAZIONE DI ASSESTAMENTO GENERALE 

 

L’Organo di revisione procede ora all’analisi dei contenuti della variazione di 

assestamento generale in esame, proposta al Consiglio Comunale. 

La manovra di variazione al bilancio per l'esercizio 2026 si è resa necessaria per 

recepire e finanziare le numerose e rilevanti esigenze operative segnalate dalle diverse 

strutture organizzative dell'Ente. L'operazione trova il suo equilibrio finanziario mediante 

una combinazione tra l'incremento delle entrate correnti e le risorse liberate attraverso 

la ristrutturazione del debito comunale. 

 Le ricognizioni condotte dai Servizi comunali hanno evidenziato un incremento 

complessivo delle entrate correnti a destinazione libera, che fa registrare un saldo 

positivo netto di circa 15,5 milioni di euro. Questo risultato positivo è generato 

principalmente dalle seguenti voci di entrata: 

➢   un incremento di 3,7 milioni di euro derivante dalle attività di recupero dei crediti   

per fitti attivi, a cui si aggiunge un ulteriore stanziamento di 1,4 milioni di euro 

emerso durante le verifiche d'assestamento; 

➢   un aumento di oltre 2,75 milioni di euro a titolo di dividendi e distribuzione degli 

utili da parte della società partecipata ASIA Napoli S.p.A.; 

➢   un maggior gettito della tassa sui rifiuti (TARI) pari a 2.021.881,89 euro per 

l'annualità 2026. Questa crescita è direttamente collegata all'approvazione delle 

nuove tariffe e all'ampliamento della platea dei contribuenti (sia per le utenze 

domestiche che per quelle commerciali) ottenuto tramite l'efficientamento della 

base imponibile e il contrasto all'evasione fiscale; 

➢   maggiori entrate dai servizi cimiteriali per 420.000 euro. 

 
Di contro, il bilancio registra alcune riduzioni di entrata rispetto alle previsioni iniziali, 

determinate da minori flussi in comparti specifici: 

➢   una flessione di 1.345.100 euro sul fronte delle sponsorizzazioni previste per le 

attività di "Napoli Capitale Europea dello Sport 2026"; 

➢   una contrazione di 1.000.000,00 di euro negli introiti del complesso monumentale 

di Castel Nuovo; 

➢   una minore entrata di 200.000 euro legata ai diritti d'ufficio per il rilascio 

d'urgenza delle carte d'identità cartacee presso lo “Sportello al Volo” 

dell'Aeroporto di Capodichino. 
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 Un ruolo determinante per la sostenibilità della manovra è svolto dall'operazione di 

ottimizzazione del debito finanziario approvata dal Consiglio Comunale, che ha 

comportato la rinegoziazione di 696 posizioni di mutuo in essere con la Cassa Depositi 

e Prestiti. L’impatto di questa ristrutturazione sul bilancio 2026 si traduce in un beneficio 

immediato in termini di cassa, grazie a una riduzione della spesa per le quote capitale 

pari a 9.668.116 euro, ampiamente superiore al contestuale incremento della quota 

interessi, limitato a soli 179.655,32 euro. 

Una parte di queste risorse, pari a 4,91 milioni di euro, è stata inizialmente stanziata in 

via d'urgenza per finanziare le infrastrutture tecnologiche, i sistemi di connettività e la 

sicurezza informatica per lo svolgimento delle regate preliminari e della fase principale 

dell'America's Cup. Trattandosi di spese provvisoriamente anticipate a valere sugli 

stanziamenti dei mutui rinegoziati, l'Amministrazione ha stabilito che il complessivo 

contributo della Città Metropolitana di Napoli — già programmato in linea 

programmatica con Deliberazione del Sindaco Metropolitano n. 240 del 21.07.2026 — 

verrà prioritariamente collocato nel bilancio comunale per la quota di euro 4.910.000,00 

a copertura dei medesimi servizi. Tale meccanismo consentirà di rendere disponibili 

risorse finanziarie comunali di pari importo, che verranno liberate per dare copertura 

finanziaria alle rilevantissime esigenze strutturali delle macrostrutture comunali rimaste 

escluse dalla manovra di assestamento. 

 

 In linea con i vincoli normativi e gli indirizzi dell'organo di governo, le risorse 

complessivamente disponibili sono state impiegate prioritariamente per garantire la 

copertura delle spese obbligatorie per legge e la continuità dei servizi pubblici 

essenziali. Nello specifico, i fondi sono stati ripartiti per finanziare i seguenti interventi 

sul lato delle uscite: 

 

➢   il riallineamento del contratto di servizio per la raccolta e lo smaltimento dei rifiuti 

urbani affidato ad ASIA Napoli S.p.A., che ha richiesto un incremento di spesa di 

8.598.329 euro per il solo anno 2026, a seguito della validazione del nuovo 

Piano Economico Finanziario (PEF). A tale onere si fa fronte integrando il 

maggiore gettito TARI con un significativo utilizzo delle quote accantonate e 

correnti dell'imposta di soggiorno; 
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➢   un accantonamento prudenziale obbligatorio di 4.825.358,18 euro destinato al 

Fondo perdite delle società partecipate, a copertura dei disavanzi di gestione 

cumulati dal CAAN ScpA nei bilanci d'esercizio 2023 e 2024; 

➢   un potenziamento di 4 milioni di euro dei capitoli di spesa per il servizio di 

assistenza specialistica scolastica, volto a garantire il supporto agli alunni con 

disabilità frequentanti le scuole dell'infanzia, primarie e secondarie del territorio; 

➢   lo stanziamento di 1,5 milioni di euro per il finanziamento dei Contributi di 

Autonoma Sistemazione (CAS), finalizzati al sostegno economico dei nuclei 

familiari trasferiti dalle Vele di Scampia nell'ambito dei piani di rigenerazione 

urbana; 

➢   una spesa di 4 milioni di euro per il rimborso al Concessionario delle somme 

anticipate per procedure di riscossione relative a crediti d'imposta definitivamente 

dichiarati inesigibili, oltre a ulteriori 4 milioni di euro per la copertura degli aggi 

spettanti per le attività ordinarie e straordinarie di accertamento dei tributi 

comunali; 

➢   la copertura di oneri accessori di gestione del patrimonio dell'Ente, ripartiti tra 

901.639,34 euro per l'assolvimento dell'IVA a debito sui canoni dei parcheggi e 

delle soste tariffate, e 500.000 euro per far fronte all'aumento delle spese di 

gestione condominiale degli immobili comunali. 

 

 

1 – VERIFICA ANDAMENTO DEI LAVORI PUBBLICI 

 

In conformità con i vincoli stabiliti dal paragrafo 5.3 del principio contabile applicato della 

competenza finanziaria, le strutture tecniche dell'Ente hanno proceduto alla verifica 

periodica dello stato di attuazione delle opere pubbliche. Tale ricognizione ha l'obiettivo 

di riallineare gli stanziamenti di bilancio al reale stato di avanzamento dei lavori, 

modificando la distribuzione pluriennale delle risorse in base ai nuovi cronoprogrammi 

operativi presentati dai Servizi competenti. 

La manovra finanziaria di rimodulazione presenta un saldo complessivo pari a zero 

sull'asse del triennio 2026/2028, configurandosi come un'operazione di pura 

redistribuzione temporale dei flussi di spesa già autorizzati, senza alcun impatto sui 

saldi finali di bilancio. 
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Il quadro analitico di tali movimenti contabili, con l'evidenza dei differimenti temporali e 

delle anticipazioni di spesa applicati a ciascun intervento sul territorio, viene riepilogato 

nella tabella seguente: 

DESCRIZIONE INTERVENTO 2026 2027 2028 

CIS VESUVIO-POMPEI-NAPOLI - 
COMPLETAMENTO RIQUALIFICAZIONE 
AREA ARCHEOLOGICA INDUSTRIALE EX 
CORRADINI LOTTO 1 - 6.712.338,85 € + 6.712.338,85 € 0,00 € 

FINANZIAMENTO PIANO STRATEGICO 
CITTA’ METROPOLITANA - 
RIQUALIFICAZIONE PARCO DELLA 
MARINELLA - 566.104,97 € + 566.104,97 € 0,00 € 

CONTRIBUTO AGLI INVESTIMENTI DA 
CITTA’ METROPOLITANA - CONTRATTO 
ISTITUZIONALE DI SVILUPPO - GRANDE 
PROGETTO CENTRO STORICO DI NAPOLI 
- VALORIZZAZIONE DEL SITO UNESCO - 
LAVORI COMPLEMENTARI - COMPLESSO 
SAN LORENZO MAGGIORE - 30.143,75 € + 30.143,75€ 0,00 € 

CONTRIBUTO AGLI INVESTIMENTI DA 
CITTA’ METROPOLITANA - CONTRATTO 
ISTITUZIONALE DI SVILUPPO - 
RIQUALIFICAZIONE COMPLESSO EX 
CONVENTO DELLE CAPPUCCINELLE -3.089.100,44€ +3.089.100,44€ 0,00 € 

RIQUALIFICAZIONE PIATTAFORMA CND 
QUOTA12 +110.000,00 € -110.000,00 € 0,00 € 

COMPLETAMENTO RIQUALIFICAZIONE 
CASTEL DELL'OVO +400.000,00 € -400.000,00 €  

TOTALE -9.887.688,01€ +9.887.688,01 € 0,00 € 

 

L’ Organo di revisione rileva che a seguito del monitoraggio dei tempi di esecuzione dei 

lavori, si è resa necessaria una riduzione degli stanziamenti per l'annualità 2026 per un 

importo complessivo di 9.887.688,01 euro, con il conseguente differimento delle 

medesime coperture finanziarie all'esercizio 2027. Di contro, la ricognizione ha 

evidenziato la necessità di anticipare al corrente esercizio 2026 alcune quote di spesa 

originariamente imputate al 2027, al fine di assecondare la rapida progressione 

esecutiva delle relative opere. Gli stanziamenti incrementati per l'anno in corso 

riguardano: 

• il progetto di riqualificazione della Piattaforma CND Quota 12, che necessita 

dell'immissione immediata di ulteriori 110.000,00 euro; 

• il completamento delle opere di riqualificazione di Castel dell'Ovo, con 

un'anticipazione di risorse pari a 400.000,00 euro. 
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2 – VERIFICA DEL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’ 

 

L'incremento delle stime previsionali relativo ad alcune categorie di entrate 

caratterizzate da tempi di riscossione differiti o complessi ha comportato l'obbligo di 

adeguare gli accantonamenti prudenziali dell'Ente. Per l'esercizio finanziario 2026, si 

rende necessario un aumento dello stanziamento complessivo del FCDE pari a 

1.113.632,52 euro, mentre per l'annualità 2028 le proiezioni ricognitorie delineano una 

contrazione del fondo quantificabile in 4.001.141,45 euro. 

 

Descrizione Spese 2026 Spese 2027 Spese 2028 

FCDE entrate del titolo 1 tipologia 
1 -117.128,23 -1.168.679,66 -779.429,26 

FCDE entrate del titolo 3 tipologia 
1 -1.018.400,87 -930.919,50 -916.249,01 

FCDE entrate del titolo 3 tipologia 
2 2.406.693,59 2.331.602,44 -2.302.797,56 

FCDE entrate del titolo 3 tipologia 
3 426.273,84 0,00 0,00 

FCDE entrate del titolo 3 tipologia 
4 -6.867,95 -2.665,62 -2.665,62 

FCDE entrate del titolo 3 tipologia 
5 -576.937,86 0,00 0,00 

TOTALE 1.113.632,52 229.337,66 -4.001.141,45 

 

La rimodulazione del fondo per l'anno 2026 è determinata dalle segnalazioni dei 

dirigenti responsabili, che hanno rideterminato le previsioni di flussi finanziari per i 

seguenti comparti: 

 

Descrizione 
Variazioni entrate 
2026 %FCDE 

FITTI IMMOBILI 1.451.439,85 56,23% 

INTERESSI MORA 502.000,00 84,55% 

IUC - COMPONENTE TARI 2.021.881,89 36,80% 

PROVENTI IMPIANTI SPORTIVI 63.500,00 8,34% 

RECUPERI DIVERSI 339.911,25 19,17% 

SANZIONI AMMINISTRATIVE 3.746.802,68 62,62% 

Comune di Napoli
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Descrizione 
Variazioni entrate 
2027 %FCDE 

FITTI IMMOBILI 1.606.259,85 56,23% 

IUC - COMPONENTE TARI -803.312,18 36,80% 

PROVENTI IMPIANTI SPORTIVI 68.750,00 8,34% 

RECUPERI DIVERSI 48.526,20 19,17% 

SANZIONI AMMINISTRATIVE 3.722.802,68 62,62% 

 

 

Descrizione 
Variazioni 
entrate 2028 %FCDE 

FITTI IMMOBILI 1.631.259,85 56,23% 

IUC - COMPONENTE TARI 254.433,47 36,80% 

PROVENTI IMPIANTI SPORTIVI 76.100,00 8,34% 

RECUPERI DIVERSI 48.526,20 19,17% 

SANZIONI AMMINISTRATIVE 3.722.802,68 62,62% 

SANZIONI CODICE STRADA 2.000.000,00 76,00% 

 

 

 

L’Organo di revisione osserva che: 

- in merito alle somme afferenti alla TARI, l'accantonamento al FCDE registra una 

contrazione netta di 128.712,93 euro. Tale andamento deriva dalla combinazione tra 

l'incremento di bilancio di oltre 2 milioni di euro richiesto dal Servizio IMU e TARI e la 

contestuale riduzione dell'aliquota di accantonamento, che scende dal parametro 

previsionale del 37,16% al nuovo coefficiente del 36,80%. 

L'applicazione di questa aliquota ridotta in sede di assestamento 2026 è legittimata 

dall'adozione del metodo di calcolo accelerato, introdotto dall'articolo 1, comma 659, 

lettera a) della legge 30 dicembre 2025, n. 199 (Legge di Bilancio 2026) e integrato 

nell'allegato 4.2 dei principi contabili del D. Lgs. 118/2011. L'Ente ha pienamente 

soddisfatto le due condizioni vincolanti previste dalla norma: 

1. requisito di rendicontazione: in sede di approvazione del Rendiconto della 

gestione 2025, è stato accertato un progresso della capacità di riscossione 
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sull'annualità 2024 rispetto alla media del triennio antecedente, con un 

avanzamento dal 63% al 63,20%; 

2. requisito progettuale: l'Ente ha attivato nel secondo semestre 2023 un piano 

strutturale triennale finalizzato a rendere permanente tale efficacia, affidando la 

gestione tecnologica e il supporto alle entrate tributarie ed extratributarie alla 

società di progetto Napoli Obiettivo Valore S.r.l. (costituita dal raggruppamento 

Municipia S.p.a.); 

 

- per i flussi derivanti dalle violazioni del Codice della Strada, le aliquote del fondo per 

gli esercizi 2026 e 2027 sono mantenute stabili al livello di previsione dell'82,28%. Per 

l'anno 2028, lo stanziamento al Fondo viene invece ridotto al 76%. 

La rideterminazione si basa sulla relazione del Servizio Sanzioni Amministrative in 

merito all'approvazione di una proposta di Finanza di Progetto (Deliberazione di Giunta 

n. 664 del 19/12/2025). L'accordo contrattuale prevede una remunerazione mista per 

l'operatore privato (canoni fissi per la disponibilità dell'infrastruttura tecnologica uniti a 

costi variabili unitari) e garantisce al Comune un "Vantaggio Economico Netto" mensile 

minimo per le prime 24 mensilità. 

L'avvio operativo del progetto è programmato per il secondo semestre 2028, con 

l'obiettivo di incrementare la riscossione spontanea fino a una quota minima del 30% in 

tale frazione d'anno. La media tra l'attuale parametro di cassa (17,72%) e la 

performance obiettivo del 30% determina una percentuale di riscossione complessiva 

del 24% per l'intera annualità 2028 (con una stima del 42% per il 2029). La presenza 

delle garanzie contrattuali sul minimo garantito tutela l'Ente e giustifica, nel rispetto del 

principio contabile 4/2, la sensibile diminuzione della riserva a FCDE. 

 

- la presente manovra recepisce, infine, alcuni incrementi di entrata per i quali, per 

vincolo normativo o natura giuridica, non sussiste l'obbligo di accantonamento 

prudenziale: 

➢ Il riconoscimento del credito di 5 milioni di euro a beneficio del Comune 

derivante dalla sentenza esecutiva n. 1155/2018, destinato alla regolarizzazione 

di partite debitorie già iscritte tra i debiti fuori bilancio; 

➢ i proventi da distribuzione utili della partecipata ASIA Napoli S.p.A. per 

2.751.487,00 euro, per i quali la società ha confermato l'erogazione tempestiva a 

seguito della chiusura della situazione economica al 30/06/2026; 
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➢ la contabilizzazione dei crediti IVA correlati alle attività commerciali dell'Ente per 

un valore di 600.000 euro. 

 

 

 

3 – VERIFICA DEL FONDO DI RISERVA 

 

L'Organo di revisione ha proceduto alla ricognizione dello stato di utilizzo del Fondo di 

Riserva al fine di valutarne la congruità residua rispetto alle esigenze potenziali della 

restante parte dell'esercizio. La dotazione iniziale stanziata nel bilancio di previsione 

2026 presentava una consistenza pari a 4.057.624,04 euro; all'interno di tale importo, 

una quota fissa di 1.800.000,00 euro è stata espressamente vincolata alla copertura di 

oneri straordinari e non prevedibili, ai sensi dell'articolo 166, comma 2-bis del TUEL, per 

scongiurare danni patrimoniali o gestionali certi all'Amministrazione. 

Nel corso della gestione, il Fondo di Riserva è stato attivato per un importo complessivo 

di 2.213.436,43 euro. Tale ammontare recepisce i flussi di spesa autorizzati dalla 

Giunta comunale attraverso quattordici distinti provvedimenti d'urgenza, indicati nella 

Deliberazione in analisi, volti a finanziare interventi indifferibili sul territorio e sui servizi. 

L'Organo di revisione constata che l'Ente, prendendo in esame il rapporto tra lo 

stanziamento originario e i prelievi operati, non ha ravvisato la necessità di procedere a 

variazioni in aumento della dotazione del Fondo di Riserva in questa sede di 

assestamento generale. 

 

 

 

 

4 – ALTRI FONDI DI ACCANTONAMENTO 

 

Nel quadro della presente manovra di assestamento generale, e indipendentemente 

dalle dinamiche relative al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità già illustrate, si evidenzia 

che per l'esercizio 2027 viene disposto lo stanziamento di 4 milioni di euro a favore del 

Fondo Debiti Fuori Bilancio e di 3,1 milioni di euro destinati al Fondo Spese Potenziali.  

La necessità di rimodulare e incrementare la riserva per le passività emergenti deriva 

direttamente dalle risultanze emerse a seguito dell'attività ricognitoria condotta sulle 

posizioni debitorie nel corso del primo quadrimestre 2026. 
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5 – COPERTURA DEI DEBITI FUORI BILANCIO (PRIMO QUADRIMESTRE) 

 

 

In attuazione delle procedure regolamentari vigenti e a seguito dell'istruttoria condotta 

dai Servizi competenti tramite la sottoscrizione delle relative schede riepilogative, è 

stata definita la massa passiva emersa nel periodo compreso tra gennaio e aprile 2026. 

La ricognizione, recepita nella proposta consiliare n. 313/2026, evidenzia le seguenti 

risultanze: 

 

• debiti fuori bilancio di cui all’art. 194, comma 1, lettera a) del TUEL: n. 1993, per 

un totale di euro 56.271.848,97; 

• debiti fuori bilancio di cui all’art. 194, comma 1, lettera e) del TUEL: n. 7 segnalati 

dai Servizi, ai fini del successivo riconoscimento, per l’importo complessivo di 

euro 634.315,83. 

 

L’Organo di revisione evidenzia che l'Ente ha garantito l'integrale copertura finanziaria 

della complessiva quota di 56.906.164,80 euro attraverso l'utilizzo di fonti differenziate, 

ottimizzando le risorse già accantonate a salvaguardia del bilancio: 

➢ una quota pari a 53.375.690,30 euro è stata finanziata mediante l'utilizzo del 

risultato di amministrazione relativo all'esercizio 2025, specificamente 

accantonato al fondo passività da contenzioso civile. Il fatto che circa il 95% dei 

debiti derivanti da sentenze trovi capienza in questa riserva conferma la 

congruità e l'adeguatezza delle valutazioni prudenziali compiute dall'Ente in sede 

di redazione dei consuntivi. 

➢ un importo di 3.502.544,15 euro è stato coperto tramite prelievo dal "Fondo 

insorgenza debiti fuori bilancio", iscritto nella Missione 20 (Programma 03) dello 

stanziamento di previsione 2026. 

➢ una quota residua di 27.930,35 euro è stata finanziata attraverso l'utilizzo di 

impegni di spesa regolarmente assunti in precedenza dalle competenti strutture 

organizzative. 
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6 – VERIFICA DELL’APPLICAZIONE DI AVANZO DI AMMINISTRAZIONE VINCOLATO E 

ACCANTONATO 

 

 

Ai fini del rispetto dell’art. 1, commi 897 - 898, della Legge 145/2018, che fissa limiti 

all’applicazione in bilancio del risultato di amministrazione vincolato, accantonato, 

destinato, l’Organo di revisione prende atto della seguente situazione: 

 

TOTALE APPLICATO NEL BILANCIO DI PREVISIONE 2026, 
RILEVANTE EX ART. 1 COMMI 897/898 LEGGE 145/2018 

 

€    61.055.494,21 

AVANZO APPLICATO CON SUCCESSIVE VARIAZIONI IN 
CORSO DI GESTIONE 

€ 170.788.956,17  

TOTALE APPLICATO RILEVANTE EX ART. 1 COMMI 
897/898 L. 145/2018 

  € 231.844.450,38 

 

Tale dato risulta pienamente conforme ai parametri di legge, collocandosi ampiamente 

al di sotto del tetto massimo autorizzato, quantificato in 475.535.236,60 euro. 

Si evidenzia, come previsto dalle disposizioni vigenti, che restano escluse dal computo 

del predetto limite le risorse destinate all'attuazione del PNRR e del PNC (art. 15, 

comma, 3 del D.L. n. 77/2021) nonché le quote di avanzo vincolato correnti qualora 

l'ente abbia recuperato la quota di ripiano del disavanzo iscritta nelle previsioni 

dell'esercizio (art. 1, comma 664, della Legge di Bilancio 2026). 

 

Le quote di avanzo applicate con la presente variazione riguardano: 

 

INTERVENTO  IMPORTO 
QUOTA APP. AVANZO VINC. PER PRIMO LOTTO FUNZIONALE 
RIFUNZIONALIZZAZIONE TERZO ANELLO STADIO MARADONA DA CAP.ENTRATA 
405200 - VINCOLO SPESA 299623 

                      
300.000,00 

QUOTA APPLICAZIONE AVANZO VINCOLATO IMPOSTA DI SOGGIORNO- IGIENE 
URBANA - VINCOLO CAPITOLO DI SPESA 25003/4  3.177.513,23 

QUOTA AVANZO DESTINATO - ACQUISTO COMPUTER, PERIFERICHE, SOFTWARE, 
IMPIANTI E RELATIVE PARTI DI RICAMBIO VINCOLO SPESA 202930/6 

                      
200.000,00 

QUOTA AVANZO VINCOLATO DA CAPITOLO 2610 - MANUTENZIONE STRAORDINARIA 
STRADE COMUNALI - VINCOLO SPESA 233171/7 

                      
375.000,00 

QUOTA APPLICAZIONE AVANZO DESTINATO- PROGETTO RECUPERO DEI RESTI 
MORTALI CROLLI DEL 2022 CIMITERO MONUMENTALE POGGIOREALE-VINCOLO CAP. 
SPESA 244310/2 

                      
250.000,00 
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Quota avanzo destinato per Acquisto apparecchiature elettroniche per rilevamento in continuo di CO2 e/o 
altri gas vulcanici vincolo spesa 233176/2 

                      
250.000,00 

QUOTA AVANZO DESTINATO PER ACQUISIZIONE BENI DUREVOLI PER LE SCUOLE 
DELL INFANZIA, PRIMARIE E SECONDARIE DI PRIMO GRADO STATALI PER 
OTTEMPERARE AGLI OBBLIGHI DEL D.LGS. 81/2008 VINCOLO SPESA 248935/2 

                      
150.000,00 

QUOTA APPLICAZIONE AVANZO DESTINATO- IVA PER LAVORI DI MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA PER IL MANTENIMENTO DELLE CONDIZIONI DI SICUREZZA 
VINCOLO CAP. SPESA 201813/2 

                      
182.572,94 

QUOTA AVANZO DESTINATO PER ACQUISIZIONE ARREDI SCOLASTICI ARED 1113 - 
Servizio Diritto allo Studio VINCOLO SPESA 248934/3 

                    
250.000,00 

TOTALE APPLICATO € 5.135.086,17 

 

 

L’Organo di revisione rileva che all'interno della manovra trova inserimento 

l'applicazione di una quota di avanzo vincolato di 300.000,00 euro destinata al Servizio 

Edilizia Sportiva. Il finanziamento era stato originariamente disposto dalla Giunta 

Comunale con il provvedimento d'urgenza n. 188 del 30 aprile 2026, finalizzato 

all'esecuzione del primo lotto funzionale per la rifunzionalizzazione e le indagini 

sperimentali della prima campata del terzo anello dello Stadio Diego Armando 

Maradona. 

Poiché la deliberazione non è stata ratificata dall'Organo consiliare nei termini stabiliti 

dal TUEL, determinandone la decadenza, si è resa necessaria la sua iscrizione nel 

provvedimento di assestamento. Contestualmente, ai sensi dell'articolo 175, comma 5 

del TUEL, viene proposta al Consiglio Comunale la formale deliberazione volta a fare 

salvi gli effetti giuridici e i provvedimenti organizzativi interamente prodotti dall'atto 

decaduto. 

 

 

 

 

7 – VARIAZIONI DI BILANCIO RIEPILOGATE PER TITOLI 

 
L’Organo di revisione procede ora all’analisi delle variazioni di bilancio proposte al Consiglio 

comunale, riepilogate, per titoli, come segue: 
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Fondo pluriennale 

vincolato per spese 

correnti                     65.945.140,02 €                                    -   €                              65.945.140,02 € 

Fondo pluriennale 

vincolato per spese in 

conto capitale                   811.892.811,23 €                            811.892.811,23 € 

Utilizzo avanzo di 

Amministrazione                   245.444.709,49 €                5.135.086,17 €                            250.579.795,66 € 
- di cui avanzo vincolato 

utilizzato                    61.792.663,38 €                              61.792.663,38 € 

1

Entrate correnti di 

natura tributaria, 

contributiva e 1.084.105.845,36 €              2.021.881,89 €                                       1.086.127.727,25 € 

2 Trasferimenti correnti 323.300.013,70 €                 18.191.346,00 €                                       341.491.359,70 € 

3 Entrate extratributarie 310.003.634,48 €                 18.793.892,83 €                                       328.797.527,31 € 

4 Entrate in conto capitale
1.583.287.253,46 €              19.832.441,08 €-                                    1.563.454.812,38 € 

5
Entrate da riduzione di 

attività finanziarie -  €                                       -  €                                                                                    -   € 

6 Accensione prestiti
30.113.403,34 €                   1.586.557,38 €-                                            28.526.845,96 € 

7

Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere
200.000.000,00 €                                            200.000.000,00 € 

9

Entrate per conto terzi e 

partite di giro 2.287.044.559,94 €              11.457,00 €                                            2.287.056.016,94 € 

5.817.854.710,28 €              17.599.579,26 €            5.835.454.289,54 €                       

              6.941.137.371,02 €              22.734.665,43 €                         6.963.872.036,45 € 

Disavanzo di 

amministrazione 175.448.896,89 €                 -  €                                                           175.448.896,89 € 

1 Spese correnti 1.666.710.948,57 €              37.509.286,79 €                                    1.704.220.235,36 € 

2
Spese in conto 

capitale
2.443.269.709,99 €              10.010.325,78 €-                                    2.433.259.384,21 € 

3
Spese per incremento 

di attività finanziarie
11.500.000,00 €                                                11.500.000,00 € 

4 Rimborso di prestiti

157.163.255,63 €                 4.775.752,58 €-                                          152.387.503,05 € 

5

Chiusura anticipazioni 

da istituto 

Tesoriere/Cassiere
200.000.000,00 €                 -  €                                                           200.000.000,00 € 

7
Spese per conto terzi e 

partite di giro
2.287.044.559,94 €              11.457,00 €                                            2.287.056.016,94 € 

Totale generale delle 

spese               6.941.137.371,02 €              22.734.665,43 €                         6.963.872.036,45 € 

BILANCIO ASSESTATO

Totale

Totale generale delle entrate

TITOLO
ANNUALITA' 2026  

COMPETENZA
BILANCIO ATTUALE VARIAZIONI +/-
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FONDO DI CASSA 1.348.446.563,14 €

1

Entrate correnti di natura 

tributaria, contributiva e 

perequativa

920.102.136,06 € 0,00 € 920.102.136,06 €

2 Trasferimenti correnti 300.840.435,55 € 24.691.370,91 € 325.531.806,46 €

3 Entrate extratributarie 196.909.567,48 € 20.420.541,70 € 217.330.109,18 €

4 Entrate in conto capitale 653.572.194,80 € 2.217.191,33 € 655.789.386,13 €

5
Entrate da riduzione di attività 

finanziarie 18.907,94 € 0,00 € 18.907,94 €

6 Accensione prestiti 36.540.504,75 € -1.586.557,38 € 34.953.947,37 €

7
Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere 0,00 € 0,00 € 0,00 €

9
Entrate per conto terzi e partite 

di giro 283.593.071,44 € 31.772,90 € 283.624.844,34 €

2.391.576.818,02 € 45.774.319,46 € 2.437.351.137,48 €

3.740.023.381,46 € 45.774.319,46 € 3.785.797.700,91 €

1 Spese correnti
1.629.189.544,10 €                 70.205.357,19 €                        1.699.394.901,29 € 

2 Spese in conto capitale 1.638.556.214,75 €                 19.243.297,91 €-                        1.619.312.916,84 € 

3
Spese per incremento di attività 

finanziarie 11.500.000,00 €                      -  €                                                 11.500.000,00 € 

4 Rimborso di prestiti 161.200.541,02 €                    4.775.740,85 €-                             156.424.800,17 € 

5
Chiusura anticipazioni da istituto 

Tesoriere/Cassiere 22.000.000,00 €                      -  €                                                 22.000.000,00 € 

7
Spese per conto terzi e partite di 

giro 286.655.640,80 €                    20.573,97 €                                   286.676.214,77 € 

Totale generale delle spese                  3.749.101.940,67 €        46.206.892,40 €                   3.795.308.833,07 € 

SALDO DI CASSA -9.078.559,21 € -432.572,94 € -9.511.132,16 €

BILANCIO ASSESTATO

Totale

Totale generale delle entrate

TITOLO ANNUALITA' 2026  CASSA BILANCIO ATTUALE VARIAZIONI +/-

 

 

L’Organo di revisione evidenzia che il saldo negativo di cassa rilevato per l’esercizio 

2026 trova copertura mediante apposita variazione al Fondo di riserva di cassa, 

effettuata ai sensi dell’art. 166, comma 2, del TUEL. Tale intervento consente di 

garantire il mantenimento degli equilibri di cassa previsti dall’art. 193 del TUEL. 
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Fondo pluriennale vincolato 

per spese correnti                                949.580,72 €                                      -   €                               949.580,72 € 

Fondo pluriennale vincolato 

per spese in conto capitale                                                 -   €                                               -   € 
Utilizzo avanzo di 

Amministrazione 62.496.157,69 €                                                 62.496.157,69 € 
- di cui avanzo vincolato 

utilizzato anticipatamente                                               -   € 

1

Entrate correnti di natura 

tributaria, contributiva e 

perequativa 1.074.955.674,19 €                   3.196.687,82 €                                   1.078.152.362,01 € 

2 Trasferimenti correnti 318.274.269,92 €                       2.828.387,81 €                                      321.102.657,73 € 

3 Entrate extratributarie 299.081.608,44 €                       19.802.958,64 €                                    318.884.567,08 € 

4 Entrate in conto capitale
580.868.212,88 €                       67.306.514,70 €                                    648.174.727,58 € 

5
Entrate da riduzione di 

attività finanziarie -  €                                             -  €                                                                               -   € 

6 Accensione prestiti
19.583.770,49 €                         2.337.896,17 €                                        21.921.666,66 € 

7

Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere
200.000.000,00 €                       -  €                                                       200.000.000,00 € 

9

Entrate per conto terzi e 

partite di giro 2.287.054.559,94 €                   21.975,00 €-                                2.287.032.584,94 € 

4.779.818.095,86 €                   95.450.470,14 €             4.875.268.566,00 €                  

                       4.843.263.834,27                  95.450.470,14                       4.938.714.304,41 

Disavanzo di amministrazione 
175.448.896,89 €                       -  €                                                       175.448.896,89 € 

1 Spese correnti 1.482.158.472,13 €                   38.200.114,29 €                                 1.520.358.586,42 € 

2 Spese in conto capitale

561.791.249,14 €                       68.948.793,57 €                                    630.740.042,71 € 

3
Spese per incremento di 

attività finanziarie
10.500.000,00 €                         -  €                                                         10.500.000,00 € 

4 Rimborso di prestiti

126.310.656,17 €                       11.676.462,72 €-                                    114.634.193,45 € 

5
Chiusura anticipazioni da 

istituto Tesoriere/Cassiere
200.000.000,00 €                       -  €                                                       200.000.000,00 € 

7
Spese per conto terzi e partite 

di giro
2.287.054.559,94 €                   21.975,00 €-                                        2.287.032.584,94 € 

Totale generale delle spese                     4.843.263.834,27 €               95.450.470,14 €                   4.938.714.304,41 € 

BILANCIO ASSESTATO

Totale

Totale generale delle entrate

TITOLO
ANNUALITA' 2027 

COMPETENZA
BILANCIO ATTUALE VARIAZIONI +/-
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Fondo pluriennale 

vincolato per spese 

correnti                                  -   €                                               -   € 

Fondo pluriennale 

vincolato per spese in 

conto capitale                                  -   €                                               -   € 
Utilizzo avanzo di 

Amministrazione 47.858.992,75 €          -  €                                                            47.858.992,75 € - di cui avanzo vincolato 

utilizzato 

anticipatamente -  €                                                                                   -   € 

1

Entrate correnti di 

natura tributaria, 

contributiva e 

perequativa 1.079.921.557,43 €     4.254.433,47 €                                     1.084.175.990,90 € 

2 Trasferimenti correnti 314.861.443,81 €        2.858.453,57 €                                        317.719.897,38 € 

3 Entrate extratributarie 298.241.342,25 €        9.197.669,36 €                                        307.439.011,61 € 

4 Entrate in conto capitale 283.580.361,41 €        22.614.653,15 €                                      306.195.014,56 € 

5
Entrate da riduzione di 

attività finanziarie -  €                              -  €                                                                                   -   € 

6 Accensione prestiti 21.484.672,13 €          751.338,80 €-                                             20.733.333,33 € 

7
Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere 200.000.000,00 €        -  €                                                          200.000.000,00 € 

9
Entrate per conto terzi e 

partite di giro 2.287.054.559,94 €     21.975,00 €-                                           2.287.032.584,94 € 

4.485.143.936,97 €     38.151.895,75 €                 4.523.295.832,72 €                 

     4.533.002.929,72 €                  38.151.895,75 €                   4.571.154.825,47 € 

Disavanzo di 

amministrazione 175.448.896,89 €        -  €                                                          175.448.896,89 € 

1 Spese correnti 1.455.660.047,51 €     16.016.294,72 €                                   1.471.676.342,23 € 

2 Spese in conto capitale
284.772.257,96 €        21.768.791,63 €                                      306.541.049,59 € 

3
Spese per incremento di 

attività finanziarie -  €                                                                                   -   € 

4 Rimborso di prestiti
130.067.167,42 €        388.784,40 €                                           130.455.951,82 € 

5
Chiusura anticipazioni 

da istituto 

Tesoriere/Cassiere 200.000.000,00 €        -  €                                                          200.000.000,00 € 

7
Spese per conto terzi e 

partite di giro 2.287.054.559,94 €     21.975,00 €-                                           2.287.032.584,94 € 

Totale generale delle 

spese      4.533.002.929,72 €                  38.151.895,75 €                   4.571.154.825,47 € 

BILANCIO ASSESTATO

Totale

Totale generale delle entrate

TITOLO
ANNUALITA' 2028 

COMPETENZA
BILANCIO ATTUALE VARIAZIONI +/-
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Le variazioni sono così riassunte: 

Minori spese (programmi) 14.786.078,36

Minore FPV spesa (programmi)

Maggiori entrate (tipologie) 44.153.663,89

Avanzo di amministrazione

TOTALE POSITIVI 58.939.742,25

Minori entrate (tipologie) 21.418.998,46

Maggiori spese (programmi) 37.520.743,79

Maggiore FPV spesa (programmi)

TOTALE NEGATIVI 58.939.742,25

FPV entrata 0,00

Minori spese (programmi) 11.698.437,72

Minore FPV spesa (programmi) 0,00

Maggiori entrate (tipologie) 95.472.445,14

Avanzo di amministrazione 0,00

TOTALE POSITIVI 107.170.882,86

Minori entrate (tipologie) 21.975,00

Maggiori spese (programmi) 107.148.907,86

Maggiore FPV spesa (programmi)

TOTALE NEGATIVI 107.170.882,86

FPV entrata 0,00

Minori spese (programmi) 21.975,00

Minore FPV spesa (programmi) 0,00

Maggiori entrate (tipologie) 38.925.209,55

Avanzo di amministrazione 0,00

TOTALE POSITIVI 38.947.184,55

Minori entrate (tipologie) 773.313,80

Maggiori spese (programmi) 38.173.870,75

Maggiore FPV spesa (programmi) 0,00

TOTALE NEGATIVI 38.947.184,55

2026

2027

2028
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8 – VERIFICA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO 

 

L’Organo di revisione ha verificato che con la variazione apportata in bilancio gli 

equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del T.U.E.L. sono così assicurati: 

 

EQUILIBRI DI BILANCIO 2026 2027 2028
H) Utilizzo risultato  di amministrazione presunto per spese correnti e per  

rimborso dei prestiti(2) (+)
145.093.152,39 62.496.157,69 47.858.992,75

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 61.792.663,38 62.496.157,69 47.858.992,75

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 175.448.896,89 175.448.896,89 175.448.896,89

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 65.945.140,02 949.580,72 0,00
Q1) Fondo pluriennale vincolato per spese  titolo 2.04  Altri trasferimenti in 

conto capitale iscritto in entrata (+) 0,00 0,00 0,00

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 1.756.416.614,26 1.718.139.586,82 1.709.334.899,89

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati 

al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 0,00 0,00 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 

disposizioni di legge o  dei principi contabili (+)
76.688.005,26 33.498.784,73 22.901.257,60

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 

specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (-)
2.984.615,88 1.010.000,00 410.000,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei 

prestiti (+)
0,00 0,00 0,00

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 1.704.220.235,36 1.520.358.586,42 1.471.676.342,23

 - di cui fondo pluriennale vincolato 949.580,72 0,00 0,00

 - di cui fondo crediti di dubbia esigibilità 329.207.163,19 317.279.595,87 312.630.114,49

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale 
(5)

(-) 5.597.706,74 1.709.217,51 1.675.000,00

    di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti 

obbligazionari (-) 152.387.503,05 114.634.193,45 130.455.951,82

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
   di cui  Fondo anticipazioni di liquidità 0,00 0,00 0,00

VF) Variazioni di attività finanziarie (se negativo) (-) 0,00 0,00 0,00

O) Equilibrio di parte corrente 3.503.954,01 1.923.215,69 428.959,30  
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EQUILIBRI DI BILANCIO 2026 2027 2028

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto   per spese di investimento
 (2)

(+) 104.486.643,27 0,00 0,00

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 811.892.811,23 0,00 0,00

Q1) Fondo pluriennale vincolato per spese  titolo 2.04  Altri 

trasferimenti in conto capitale iscritto in entrata (-)
0,00 0,00 0,00

J2) Fondo pluriennale vincolato per spese Titolo 3.01 Acquisizioni di 

attività finanziarie iscritto in entrata (+)
0,00 0,00 0,00

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 1.591.981.658,34 670.096.394,24 326.928.347,89
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei 

prestiti da amministrazioni pubbliche (-)
0,00 0,00 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o  

dei principi contabili (-)
76.688.005,26 33.498.784,73 22.901.257,60

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (-) 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di 

legge o dei principi contabili (+)
2.984.615,88 1.010.000,00 410.000,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00 0,00 0,00

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 2.433.259.384,21 630.740.042,71 306.541.049,59

     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie 
(5)

(-) 11.500.000,00 10.500.000,00 0,00

 di cui Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale 
(5)

(+) 5.597.706,74 1.709.217,51 1.675.000,00

    di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

VF) Variazioni di attività finanziarie (se positivo) (+) 1.000.000,00 0,00 0,00

Z) Equilibrio di parte capitale -3.503.954,01 -1.923.215,69 -428.959,30
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EQUILIBRI DI BILANCIO 2026 2027 2028

J) Utilizzo risultato di amministrazione per  l'incremento di  attività finanziarie (+) 1.000.000,00 0,00 0,00

J1) Fondo pluriennale vincolato per incremento di attività finanziarie  iscritto in entrata (+)
0,00 0,00 0,00

J2) Fondo pluriennale vincolato per spese Titolo 3.01 Acquisizioni di 

attività finanziarie iscritto in entrata (-)
0,00 0,00 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00

di cui Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00

di cui Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00

di cui Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

VF) Variazioni attività finanziaria 1.000.000,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO FINALE (W=O+Z) 0,00 0,00 0,00

 Equilibrio di parte corrente (O) 3.503.954,01 1.923.215,69 428.959,30

Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il finanziamento di 

spese correnti e del rimborso prestiti (H) al netto del fondo 

anticipazione di liquidità (-)

145.093.152,39 0,00 0,00

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti 

plurien. -141.589.198,38 1.923.215,69 428.959,30

Saldo  corrente  ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:

Comune di Napoli
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9 – GESTIONE DEI RESIDUI 

 

Si riportano, di seguito, le risultanze della ricognizione periodica effettuata sulle consistenze dei residui attivi e passivi dell'Ente, 

aggiornate alla data della verifica in analisi: 

Residui 31/12/2025 Riscossioni
Minori (-)/

maggiori (+) residui

Residui alla data della 

verifica

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva 

e perequativa
              1.111.954.731,83 €               105.905.910,26 €           4.411.850,40 €         1.010.460.671,97 € 

Titolo 2 - Trasferimenti correnti                 186.045.563,33 €                 22.342.333,74 €                80.000,00 €            163.783.229,59 € 

Titolo 3 - Entrate extratributarie                 953.200.231,18 €                 40.881.479,03 €         11.008.274,71 €            923.327.026,86 € 

Titolo 4 - Entrate in conto capitale               1.124.482.761,60 €                 65.101.972,07 € -            316.758,23 €         1.059.064.031,30 € 

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie                        183.449,13 €                                     -   €                            -   €                   183.449,13 € 

Totale entrate finali               3.375.866.737,07 €               234.231.695,10 €         15.183.366,88 €         3.156.818.408,85 € 

Titolo 6 - Accensione di prestiti                   99.773.706,80 €                   5.267.412,52 €              297.223,68 €              94.803.517,96 € 

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere                                       -   €                                     -   €                            -   €                                  -   € 

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro                     1.556.104,59 €                      690.306,77 €                            -   €                   865.797,82 € 

Totale titoli               3.477.196.548,46 €               240.189.414,39 €         15.480.590,56 €         3.252.487.724,63 € 

Residui 31/12/2025 Pagamenti Minori residui
Residui alla data della 

verifica

Titolo 1 - Spese correnti                 531.118.156,54 €               160.489.528,80 €           1.016.583,37 €            369.612.044,37 € 

Titolo 2 - Spese in conto capitale                 196.875.730,53 €                 66.633.181,99 €              431.919,71 €            129.810.628,83 € 

Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziarie                                       -   €                                     -   €                            -   €                                  -   € 

Totale spese finali                 727.993.887,07 €               227.122.710,79 €           1.448.503,08 €            499.422.673,20 € 

Titolo 4 - Rimborso di prestiti                   18.124.361,15 €                                     -   €                            -   €              18.124.361,15 € 

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere                                      -   €                                     -   €                            -   €                                  -   € 

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro                     9.727.482,44 €                   4.010.303,04 €                            -   €                5.717.179,40 € 

Totale titoli                 755.845.730,66 €               231.133.013,83 €           1.448.503,08 €            523.264.213,75 € 
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10 – ANDAMENTO DEL RECUPERO DEL DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE IMPUTATO 

AL 2026 

 

L’Organo di revisione, in riferimento alla verifica dello stato di attuazione delle misure 

programmatiche destinate al ripiano della quota di disavanzo di amministrazione 

imputata all'esercizio corrente, fissata in complessivi 175.448.896,89 euro, osserva che 

gli esiti del monitoraggio sui flussi di entrata specificamente vincolati a tale obiettivo 

permettono di confermare la regolarità e il positivo andamento della gestione 

economico - finanziaria dell'Ente. 

Nel corso della manovra di assestamento si è resa necessaria una minima 

rimodulazione contabile a causa della contrazione di 4.750,00 euro riscontrata sullo 

stanziamento dei proventi da materiali relativi a impianti affissionali non autorizzati. Al 

fine di blindare la totale copertura del disavanzo, tale disallineamento è stato 

integralmente compensato destinando 2.000,00 euro provenienti dalle alienazioni di 

beni mobili e coprendo i restanti 2.750,00 euro a valere sull'Addizionale Comunale 

IRPEF, in virtù della forte dinamica di crescita che caratterizza questo specifico gettito 

tributario. 

A seguito di tali variazioni, l'architettura finanziaria posta a presidio del recupero del 

disavanzo per l'annualità 2026 risulta definitivamente consolidata. Le risorse a 

copertura si articolano in: 

▪    euro 80.002.750,00 a carico dell'Addizionale Comunale IRPEF; 

▪    euro 46.142.482,91 derivanti dai trasferimenti erariali vincolati al Patto per Napoli 

ed euro 20.206.015,94 da ulteriori risorse correnti di bilancio; 

▪    euro 17.097.648,04 derivanti da operazioni ordinarie di alienazione e 

valorizzazione immobiliare, a cui si sommano 4.500.000,00 euro garantiti dal 

conferimento di beni al Fondo Comparto Napoli gestito da INVIMIT SGR S.p.A.; 

▪    euro 12.000.000,00 quale stanziamento connesso all'addizionale sui diritti di 

imbarco passeggeri oramai definitivamente stabilizzato e privo di incertezze, a 

seguito dell'esito favorevole all'Ente del contenzioso dinanzi al Consiglio di Stato 

promosso dalle compagnie aeree low cost. 
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11 – OSSERVAZIONI E RACCOMANDAZIONI 

 

L'Organo di revisione, all'esito dell'analisi dettagliata condotta sui singoli contenuti della 

variazione di assestamento generale del bilancio di previsione 2026/2028 e della 

contestuale salvaguardia degli equilibri, formula le seguenti osservazioni: 

 

• le ricognizioni eseguite mostrano un corretto recepimento delle passività emerse 

in corso di gestione. La circostanza che circa il 95% dei debiti fuori bilancio 

derivanti da provvedimenti giurisdizionali esecutivi trovi integrale capienza nei 

fondi precedentemente accantonati nel risultato di amministrazione 2025 certifica 

l'adeguatezza e la prudenza delle valutazioni del rischio di contenzioso operate 

dall'Ente; 

• l'esame delle fonti di finanziamento poste a presidio della quota di disavanzo 

imputata all'esercizio 2026, pari a 175.448.896,89 euro, evidenzia un andamento 

regolare e coerente con gli obiettivi strutturali definiti nel Piano di riequilibrio 

finanziario pluriennale e nell'Accordo per il ripiano del disavanzo (Patto per 

Napoli). Le variazioni applicate in questa sede garantiscono il mantenimento 

delle coperture originarie. 

• la manovra finanziaria recepisce correttamente le più recenti disposizioni in 

materia di calcolo accelerato del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità per il 

comparto TARI e si mantiene ampiamente al di sotto dei tetti massimi stabiliti 

dalla legge per l'applicazione delle quote vincolate e destinate dell'avanzo di 

amministrazione. 

 

Al fine di garantire il consolidamento dell'equilibrio finanziario nel medio termine e di 

mitigare i rischi connessi alla gestione dei flussi correnti e straordinari, l'Organo di 

revisione formula le seguenti raccomandazioni: 

 

• di porre la massima vigilanza sull'andamento evolutivo dei debiti fuori bilancio 

(DFB). L'emersione di passività per oltre 56,9 milioni di euro nel solo primo 

quadrimestre del 2026 impone ai singoli Servizi l'adozione di immediate misure 

volte alla prevenzione del contenzioso e alla verifica tempestiva delle passività 

potenziali.  
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•  di attivare un controllo stringente e sistematico sull'attuazione del Piano delle 

alienazioni patrimoniali e del programma di conferimento di cespiti ad INVIMIT 

SGR S.p.A., accelerando i relativi flussi procedurali. Tale vigilanza si rende 

indispensabile poiché la quota complessiva posta a presidio del ripiano del 

disavanzo 2026 dipende per euro 12.597.648,04 dalle alienazioni dirette e per € 

4.500.000,00 dalle operazioni con INVIMIT, voci che alla data odierna registrano 

un avanzamento degli accertamenti limitato a soli euro 1.899.284,49 per la parte 

ordinaria e pari a zero (0,00) per il Fondo immobiliare; 

• di promuovere ogni utile iniziativa volta al tempestivo perfezionamento 

dell'accordo attuativo con la Città Metropolitana di Napoli per l'assegnazione del 

contributo di euro 4.910.000,00 relativo all'evento America's Cup, al fine di 

liberare le risorse comunali temporaneamente anticipate; 

• di vigilare sull'attuazione del progetto affidato alla società Napoli Obiettivo 

Valore S.r.l., affinché il miglioramento della capacità di riscossione della TARI 

(pari al 63,20% sul rendiconto 2025) diventi strutturale, garantendo nel tempo la 

tenuta dell'aliquota di accantonamento ridotta al 36,80% in sede di calcolo 

accelerato, ferma restando la necessità di assicurare un monitoraggio costante 

delle entrate soggette a volatilità (TARI, sanzioni, fitti attivi), dell’andamento dei 

residui attivi e dei contenziosi; 

• di monitorare con rigore le fasi di avvio operativo della proposta di Finanza di 

Progetto per la gestione tecnologica dei verbali del Codice della Strada 

programmata per l'annualità 2028, con particolare attenzione al rispetto delle 

clausole contrattuali sul "Vantaggio Economico Netto" mensile e sul 

raggiungimento della quota minima di pagamenti spontanei del 30%; 

• di dare impulso e continuo monitoraggio all'andamento esecutivo delle spese di 

investimento e delle opere pubbliche sul territorio (con specifico riferimento ai 

progetti CIS e ai piani strategici della Città Metropolitana), garantendo che i 

differimenti temporali e le riprogrammazioni contabili approvati non inficino i 

termini perentori di utilizzo dei correlati finanziamenti. 
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CONCLUSIONI 

 

Il Collegio dei Revisori dei Conti, esaminata la proposta deliberativa e i prospetti 

contabili allegati, verificato che: 

❖ le variazioni iscritte garantiscono il rispetto del pareggio finanziario e degli 

equilibri di competenza e di cassa; 

❖ i debiti fuori bilancio emersi sono integralmente finanziati con modalità legittime e 

conservative; 

❖ i fondi obbligatori (FCDE e Fondi Spese Potenziali) risultano congruamente 

rideterminati nel rispetto dei principi contabili; 

❖ viene salvaguardato l'iter di regolarizzazione amministrativa ex art. 175, comma 

5, del TUEL per fare salvi gli effetti prodotti dalla Deliberazione di G.C. n. 188 del 

30/04/2026 (lavori Terzo Anello Stadio Maradona) decaduta per mancata ratifica 

nei termini; 

❖ non emergono situazioni di squilibrio tali da richiedere l’adozione di misure 

correttive ai sensi dell’art. 193 del TUEL.  

 

VISTO 

 

-  il  D. Lgs. n. 267/2000, in particolare gli articoli 175 ,193 e 239;  

-  Il D. Lgs. n.118/2011 e ss.mm.ii e l’allegato n. 4/2 “Principio contabile applicato 

concernente la contabilità finanziaria”, come da ultimo modificato e integrato 

dall'articolo 1, comma 659, della Legge 30 dicembre 2025, n. 199 (Legge di Bilancio 

2026) in materia di calcolo accelerato del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità; 

-  l’art. 14 del vigente regolamento di contabilità; 

-  il parere di regolarità tecnica del Dirigente del Servizio Programmazione e 

Rendicontazione espresso, ai sensi dell’art. 49, comma 1, e dell’art. 147 bis, comma 1, 

del TUEL; 

-  il parere di regolarità contabile del Ragioniere Generale espresso, ai sensi dell’art. 49 

comma 1, e dell’art. 147 bis, comma 1, del TUEL. 

 

 
LETTE 

 

-  le Osservazioni del Vice Segretario Generale. 
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-  

 

ATTESTA  

il permanere degli equilibri generali di bilancio dell’Ente per l’esercizio 2026 e la 

coerenza della manovra di assestamento con gli obiettivi di finanza pubblica.  

 

ESPRIME  

 

parere favorevole in ordine alla proposta di deliberazione del Consiglio Comunale 

avente ad oggetto: "Bilancio di previsione 2026/2028 – Variazione di Assestamento 

generale ex art. 175, comma 8 D. Lgs. 267/2000 e Salvaguardia degli equilibri ex 

art. 193 D. Lgs. 267/2000", il cui schema è stato adottato dalla Giunta Comunale con 

Deliberazione n. 315 del 24/07/2026. 

 

 

Napoli, 03/08/2026 

  L’ORGANO DI REVISIONE 
 
 

                                                                                                 dott.ssa Teresa Del Prete                                                                      

                                                                     dott. Luigi Crisci 
                                                                dott.ssa Giulia Volpe 

              Sottoscritto digitalmente * 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

*La firma, in formato digitale, è stata apposta sull'originale del presente atto ai sensi dell'art.24 del D. Lgs.07/03/2005, 
n.82 e s.m.i. (CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici del Comune di 
Napoli, ai sensi dell'art.22 del D. Lgs. 82/2005. 
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Assessorato al Bilancio
con delega a: bilancio, tributi, patrimonio, Napoli Servizi, piano di risparmio energetico e coordinamento e monitoraggio finanziario dei

bilanci delle società partecipate.

Consiglio Comunale 
3 Agosto 2026

Deliberazione di Giunta Comunale n. 315 del 24/07/2026, di proposta al Consiglio Comunale,
avente ad oggetto “Bilancio di previsione 2026/2028 – Variazione di Assestamento generale ex
art. 175, comma 8 D.Lgs. 267/2000. Salvaguardia degli equilibri ex art. 193 D.Lgs. 267/2000” 

Relazione illustrativa dell’Assessore al Bilancio
Pier Paolo Baretta

1)  L’Assestamento  di  bilancio  di  quest’anno  evidenzia  -  come  già  era  emerso  in  occasione  della
redazione del bilancio 2026/2028, ma ora in maniera più netta - un disequilibrio tra la domanda di
spesa che cresce costantemente e la disponibilità di risorse disponibili , provenienti dalle entrate,
che non consente di far fronte alle numerose richieste.

La conseguenza è che per garantire gli equilibri contabili, evitando un aumento della pressione fiscale o
un taglio degli impegni già in essere, è necessario operare una selezione, talvolta anche consistente, delle
nuove spese programmabili.

In altri termini ciò significa che spendiamo ogni anno di più, ma non quanto viene reputato necessario. 

2) Uno scarto tra impieghi richiesti e coperture disponibili è fisiologico: è naturale che chi opera
nei Servizi, negli Assessorati e nelle Municipalità, nonché il Consiglio Comunale, tende a soddisfare il
più possibile  le  esigenze che valuta essere necessarie  per il  buon funzionamento del  proprio agire,
delegando al  Sindaco la sintesi  e  all’Assessore al  Bilancio e alla  Ragioneria  la  quadratura contabile.
Anche  se  la  specifica  condizione  di  Ente  in  riequilibrio,  quale  noi  siamo  tutt’ora,  non  va  mai
dimenticata. 

Ciò che rende meno fisiologico questo processo decisionale è quando, nella formazione della spesa non
si considera, con altrettanta determinazione, la questione delle entrate.

Anticipo, cosi, il punto delle mie conclusioni che considero decisivo per il futuro. La necessità, cioè, che
tutti  noi,  tutta  l’Amministrazione,  nel  costruire  la  singola  esigenza  di  spesa  si  faccia  carico  il  più
possibile (non ovviamente del tutto, ma almeno come tendenza) delle coperture necessarie. 

3) Tutto  ciò  è  particolarmente  importante  nel  nostro  caso  napoletano,  nel  quale  il  problema  è
accentuato dal contesto nel quale operiamo caratterizzato da una crescita impetuosa.
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Siamo  testimoni  e  protagonisti  di  un  cambiamento  profondo  e  rapido  che  sta  interessando
Napoli. La città non è più la stessa di 3/4 anni fa. È evidentemente molto migliorata, sia sul piano
economico e sociale; sia nei servizi, ma soprattutto nella percezione reputazionale che di essa si ha,
soprattutto fuori di essa. 

Non mancano certamente problemi e contraddizioni: anni di abbandono non si superano in un lustro! 

Ma le azioni avviate in questi anni sulla rigenerazione e la manutenzione del patrimonio residenziale e
monumentale; sulla mobilità, sul decoro e sulla sicurezza proseguono e cominciano a dare i loro frutti,
come dimostrano la vicenda delle Vele, il mutuo Bei per gli ERP, le nuove reti metropolitane, la rinascita
di Bagnoli, il verde, il tavolo del decoro…

Tutto ciò ha fatto da volano, ma è anche scattata una molla aggiuntiva, di contesto, appunto!

Il Pil cresce, trainando un fenomeno inedito nell’economia italiana: uno sviluppo del Sud maggiore di
quello del Nord. 

La città è ormai una meta turistica senza soluzione di continuità, ponendoci opportunità e problemi
inediti.

Napoli  è  destinataria  di  eventi  sempre  più  importanti,  assumendo  sempre  più  uno  status
internazionale di altissimo livello. 

In questo quadro,  il Comune è chiamato a compiti sempre più impegnativi e, di conseguenza,
come è ovvio, si moltiplica la domanda di servizi e di investimenti da parte degli Assessorati e delle
Municipalità, per rispondere al meglio a questo fenomeno di crescita del territorio. 

4) Nel contempo, in questi  anni,  abbiamo retto col Patto per Napoli;  il  PNRR; i mutui dormienti,
l’avvio della nuova riscossione. 

Tutto ciò senza aumentare la pressione fiscale per i  napoletani! Sottolineo questo aspetto ed è bene
averlo ben presente, perché se da un lato rappresenta un risultato sociale e politico da evidenziare con
l’opinione pubblica, dall’altro l’effetto sul bilancio c’è.

Infatti, da 4 anni non aumentano né la Tari, né le addizionali comunali; per le tariffe c’è stato solo un
lieve incremento del biglietto bus (di cui, peraltro, non beneficia il Comune); per i beni a domanda
individuale abbiamo realizzato solo qualche aggiustamento alle tariffe per le attività culturali (peraltro
senza particolare successo, come vedremo dopo parlando di minori entrate) e solo dal prossimo anno ci
sarà l’adeguamento della refezione scolastica; ma resta ancora sproporzionato il rapporto tra la spesa
(20 mln) e le entrate (meno di 10).

E per gli ospiti, la tassa di imbarco da quando è stata costituita non è mai aumentata (l’incremento
costante  di  passeggeri  dimostra  quanto  fossero  fallaci  gli  argomenti  delle  compagnie  aeree  che
addirittura ci fecero causa con la motivazione che Napoli sarebbe uscita dalle mete turistiche!). Per il
resto, abbiamo operato solo un’ incremento molto contenuto della imposta di soggiorno. 
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5) Ora  i contributi statali del Patto sono ridotti (di 70 mln ca). Il PNRR  (che ha sostenuto gli
investimenti per ca 1 mld), è ormai in via di conclusione e ciò incide soprattutto per le annualità
2027/2028, che sono di competenza di questo bilancio. 

Inoltre facciamo i conti con un incremento di costi fissi (energia, adeguamento prezzi, manutenzione;
rinnovi  contrattuali);  costi  variabili (emergenze,  di  cui  sempre  più  evidenti,  anche  se  non  ancora
affrontati in quanto tali, quelli  derivati dai cambiamenti climatici e agli ancora eccessivi debiti fuori
bilancio); costi necessari (per realizzare l’efficentamento dell’Amministrazione: personale, informatica,
logistica).

Ancora, assistiamo ad un aumento di costi “sociali”: per welfare (in senso lato: assistenza, educazione;
sicurezza), con minori risorse statali a disposizione; costi per rigenerazione (completamento opere e
autonoma sistemazione) e manutenzione (in particolare ERP);

Infine  una  domanda  crescente  di  costi  da  crescita (turismo;  cultura,  sport);  da  eventi  (Capitale
Europea dello Sport;  Coppa America; spettacoli);  con conseguente domanda di  risorse per decoro;
igiene, mobilità, verde. 

6) In questo quadro, già problematico di suo, si sono inserite,  nella specifica congiuntura di questo
assestamento,  due spese impreviste per un valore di 15 mln. Una riguarda la  perdita CAAN (4,8
mln) che si è formata sommando 2 bilanci (23/24) e riguarda interessi passivi accumulati nel tempo, di
cui abbiamo avuto comunicazione ad assemblea avvenuta. L’altra è  l’aumento dei costi di Asia (9
mln). Questo di Asia è un problema molto serio. Fino allo scorso anno il vero problema riguardava la
rilevante  crescita  dei  costi  di  smaltimento  rispetto  ad  un  costo  raccolta  pur  crescente,  ma  sotto
controllo. Ora sta esplodendo la situazione opposta: i costi Sapna addirittura si riducono, mentre quelli
di Asia crescono sensibilmente: i 9 mln quest’anno arrivano a 13 già nel 27 e continuano a questi livelli,
tutti a carico del bilancio comunale. Non è oggettivamente sostenibile e assieme all’Assessore Santagada
e ad Asia va predisposto un piano economico finanziario che affronti questa situazione.

7) Come è evidente già solo la somma di entrambe queste spese impreviste ha avuto un effetto
pesantemente negativo sugli equilibri dell’assestamento, limitando in maniera clamorosa  la nostra
capacità di spesa e provocando il rinvio di molte esigenze richieste. 

Una parte di queste (penso soprattutto a verde, welfare, illuminazione) troverà una prima risposta (per 5
mln) col reimpiego del  contributo di  10 mln già erogato dalla città metropolitana e finalizzato alla
Coppa America,  parte  del  quale  (4,9  mln)  abbiamo anticipato dal  nostro  bilancio  per  realizzare  la
connettività utile allo svolgimento della competizione. 

Dobbiamo,  pertanto,  prevedere una  mini manovra in autunno. Altre spese  troveranno copertura
successivamente, in sede di formazione del bilancio 2027/2029. 

La manovra di ASSESTAMENTO quindi, si configura così: 

8)  Con riferimento alle  ENTRATE e  limitatamente  al  2026 registriamo significativi  incrementi  di
entrate da patrimonio per ca 5,5 milioni (fitti correnti e recupero morosità con interessi: cominciano
ad affluire le regolarizzazioni).
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Dato l’incremento dei costi per  igiene urbana previsti per quest’anno, abbiamo incamerato  gli utili
Asia dell’anno precedente, per 2,7 mln. 

Nonostante la tariffa Tari non aumenti si è ampliata la base imponibile  a seguito della attività di
riscossione e controllo e del numero dei contribuenti, il che comporta un incremento di entrata di 2
mln e la possibilità di risparmiare la quota di 3,1 della tassa di soggiorno , impiegata lo scorso
anno per coprire le tariffe. Un risultato molto importante non solo dal punto di vista contabile, ma
come politica generale di gestione di bilancio.

Molto importante la voce cimiteri che porta un incremento di gettito di  400 mila euro e segna una
netta inversione di tendenza, in particolare sul riordino del complicato mondo delle cappelle. 

Le maggiori  entrate  determinano un aumento  dell’FCDE,  ma,  ciononostante,  si  registra  un  saldo
attivo dell’FCDE di 1,2 mln. 

Un aiuto importante alla manovra e venuto da una entrata straordinaria di 5,6 mln derivata da una
sentenza favorevole (che riguarda un vecchio contenzioso per igiene urbana). 

A queste entrate (per circa 25 milioni) si aggiungono risparmi (minori uscite) per circa 12 mln. In
particolare: la rinegoziazione dei mutui, che vale quasi 10 milioni, ma che in assestamento consente
coperture per 4,6 mln, avendone, come ho detto, impegnati 4,9 anticipandoli per realizzare la rete di
connettività utile allo svolgimento della Coppa America. 

Si aggiunga un risparmio di 2 milioni sulle spese del personale. E ho già citato i 3,1 milioni della
imposta di soggiorno. 

Complessivamente, quindi, registriamo un attivo di ca 37 milioni.

Purtroppo dobbiamo anche registrare  minori entrate per circa 3 mln.  Nello specifico: le mancate
entrate previste per le  attività collegate a Napoli  capitale  europea dello sport  per 1,3 mln e quelle
relative ai siti culturali, in particolare il Maschio Angioino per 1 mln. Nonché 1 mln da sanzioni codice
della strada e 200 mila da Anagrafe. 

Le risorse disponibili utile per coperture risultano, quindi, essere di circa 34 mln. Che, nella
nostra situazione, resta una manovra di tutto rispetto, che se non fosse mutilata dai 15 milioni
imprevisti avrebbe soddisfatto molte richieste.

9) Per quanto riguarda le  spese abbiamo, quindi,  dovuto dare copertura alle emergenze impreviste
(Asia: 9 mln- e CAAN: 4,8 mln).

La cifra rilevante per  Aggio riscossione (9 mln) è comunque ben spesa stante i risultati che stiamo
ottenendo (305 mln.).

1,6 mln vengono impiegati per il pagamento di oneri fiscali: IMU su immobili fuori comune e IVA
su entrate di natura commerciale (parcheggi);

1,5 mln sono destinati al contributo per l’autonoma sistemazione dei residenti delle Vele e 5 mln
sono destinati all’welfare. 650 mila euro vanno agli arredi scolastici, ecc. 
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10) A questo punto l’attenzione si sposta sul prossimo bilancio (2027/2029). In particolare, il 27 e 28,
che si presentano, ovviamente problematici. 

Allo stato si prevedono incrementi di entrate ancora inferiori a quelle di quest’anno 19 mln nel
‘27 e 11 nel ‘28.

Appare già evidente la  necessità prioritaria di  concentrarci  su efficenza amministrativa (personale e
informatica); decoro (in senso lato: igiene, strade, verde) e rigenerazione (ERP). 

11) A fronte di tutto ciò, come si vede, l’approccio adottato in questi anni non basta più! 

Per reggere il nuovo volto di Napoli serve:

• recuperare nuovi finanziamenti pubblici (Regione; Ministeri; UE) e privati (Fondi pensione
e  casse;  cooperative;  Associazioni  d’impresa  e  finanziarie).  Da  finalizzare  al  risanamento  e
manutenzione del patrimonio pubblico; ma, soprattutto, per sostenere attività sociali (in molte
realtà del Nord ci si avvale del contributo delle Fondazioni bancarie);

• ma bisogna anche incrementare la capacità fiscale, affrontando decisamente e direttamente,
come dicevo all’inizio, la questione delle entrate;

• da un lato confermando la scelta di non aumentare la pressione diretta sui residenti che già
pagano addizionali e imposte. Ma  incentivando una vera azione di recupero negli ampi
spazi ancora disponibili e tutt’ora scoperti dei contribuenti infedeli: evasori, morosi e
irregolari. Penso a regolarizzazioni  a  condizioni maggiormente favorevoli;  anche attraverso
l’ampliamento dell’istituto della mediazione; ai servizi a domanda individuale, la pubblicità,  i
condoni, i passi carrabili, i parcheggi, le multe, le tariffe;

• dall’altro cogliere la occasione dei grandi eventi per  chiedere un maggiore contributo agli
ospiti  che  godono  dell’offerta  napoletana (differenziazione  di  accesso  ai  beni  e  servizi
rispetto ai cittadini, pacchetti omnicomprensivi, imposta di soggiorno, ecc);

• Più in generale, però, non basta una azione locale. È necessaria una azione degli enti locali verso
il governo per una maggiore fiscalità decentrata e un maggiore sostegno alla domanda
sociale.  Vanno  definite  come  di  compartecipazione  (iva);  allentamento  vincoli  su  capacità
fiscale e regole contabili; welfare (minori; disabilità; infanzia). 

12) In conclusione: ci attende una nuova fase e ci serve un salto di qualità. Già nei prossimi mesi,
quando lavoreremo alla formazione del bilancio 2027/2029  (l’ultimo anche formalmente) va messa a
punto una strategia che travalichi il 2027 (con le scadenze che lo caratterizzano).

Sicché, mentre consegniamo alla prossima consiliatura una prospettiva molto più favorevole di quella
che noi  abbiamo incontrato 5  anni  fa,  le  consenta di  … “non perdere la  priorità  raggiunta!”  e  di
completare il processo di risanamento e sviluppo che ha positivamente segnato la nostra linea di azione.
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(Deliberazione di Giunta comunale di 
proposta al Consiglio comunale) 

AREA: Area Ragioneria 

SERVIZIO:  Servizio Programmazione e Rendicontazione 

ASSESSORATO: Bilancio 

SG: 0341 del 23/07/2026 
RG: 0442 del 23/07/2026 

Proposta di deliberazione n° 4 del 22/07/2026 

REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB. N° 315 

 
OGGETTO: Proposta al Consiglio: Bilancio di previsione 2026/2028 – Variazione di Assestamento 
generale ex art. 175, comma 8 D.Lgs. 267/2000. Salvaguardia degli equilibri ex art. 193 D.Lgs. 267/2000. 
 
Il giorno 24/07/2026, nella casa comunale, convocata nei modi di legge, si è riunita la Giunta comunale,  
 
☐ in presenza ☐ in videoconferenza ☑ in modalità mista 

 
Si dà atto che sono presenti i seguenti N° 9 Amministratori in carica: 
 
 

SINDACO: P A 
GAETANO MANFREDI ☑ ☐ 

   
   

ASSESSORI(*): P A 
LAURA LIETO 
(Vicesindaco) 

☑ ☐ 

PIER PAOLO BARETTA ☑ ☐ 
ANTONIO DE IESU ☐ ☑ 
TERESA ARMATO ☑ ☐ 
EDOARDO COSENZA ☑ ☐ 
VINCENZO SANTAGADA ☑ ☐ 

 P A 
MAURA STRIANO ☑ ☐ 
CARLO PUCA ☑ ☐ 
EMANUELA FERRANTE ☐ ☑ 
CHIARA MARCIANI ☑ ☐ 
VALERIO DI PIETRO ☐ ☑ 

(*) I nominativi degli Assessori (escluso il Vicesindaco) sono riportati in ordine di anzianità anagrafica 
 

Assume la Presidenza: GAETANO MANFREDI 

Assiste il Vice Segretario Generale: MARIA APREA 

Servizio Supporto giuridico agli 
organi, assistenza alla Giunta e affari 

istituzionali 
Il Funzionario titolare di incarico di 

Elevata Qualificazione 
DIEGO GIANNINO 

-firmato digitalmente- 
 

IL PRESIDENTE 
Constatato il numero legale, invita la Giunta a trattare l’argomento segnato in oggetto. 
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LA GIUNTA su proposta dell'Assessore PIER PAOLO BARETTA con Delega Bilancio 
 
Premesso che 

a. gli articoli 175 co.8 e 193 del D. Lgs. 267/2000 stabiliscono che mediante la variazione di assestamento 
generale, deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun anno, si attua la verifica 
generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa, al fine di 
assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio ei il permanere degli equilibri generali di bilancio; 

b. con deliberazione del Consiglio Comunale n. 01 del 29/01/2026 è stato approvato il Documento 
unico di programmazione 2026/2028; 

c. con deliberazione del Consiglio Comunale n. 03 del 29/01/2026 è stato approvato il bilancio di 
previsione 2026/2028. In tale sede è stato confermato il programma di recupero del disavanzo di 
amministrazione nel triennio 2026/2028, che prevede per l’annualità 2026 risorse destinate ai sensi 
dell’art. 188 comma 1 del TUEL al recupero del disavanzo di amministrazione per € 175.448.896,89 

d. con deliberazione del Consiglio Comunale n. 58 del 27/05/2026 è stato approvato il rendiconto della 
gestione 2025, con cui è stato accertato disavanzo di amministrazione al 31/12/2025 di €       
1.398.584.998,11 così composto: 

Tabella 1: 

 
DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2025  

Disavanzo da riaccertamento straordinario, da recuperare entro il 2044 792.464.675,28 
Maggior disavanzo al 31/12/2019 rispetto al 31/12/2018, derivante da riappostamento 
Fondo anticipazioni liquidità (FAL) distinto dal FCDE, al netto della quota rimborsata 
nel 2020: piano di recupero decennale ex art. 52 comma 1-bis D.L. 73/2021 

478.839.199,40 

Disavanzo da ripianare secondo la procedura di cui all'art. 243-bis TUEL (ritmo di 
recupero come da P.R.F.P. riformulato dal C.C. n. 85 del 29/11/2018) 

125.439.395,71 

Disavanzo da riaccertamento straordinario ex art. 4 D.L. 41/2021 1.841.727,72 
TOTALE Disavanzo di amministrazione al 31/12/2025       1.398.584.998,11 

 
Rispetto al disavanzo di amministrazione al 31/12/2024 – che era di € 1.580.785.030,16 – il risultato 
2025 è migliorato di € 182.200.032,05 con un maggior recupero realizzato nel 2025 di € 6.751.135,16, il 
cui trattamento contabile, conforme al paragrafo 9.2.30 del Principio contabile applicato della 
competenza finanziaria, è stato dettagliatamente illustrato nella citata delibera n. 58 del 27/05/2026. 

 

Rilevato che 

e. il Comune di Napoli permane tuttora nella condizione di ente in riequilibrio finanziario pluriennale: il 
piano di riequilibrio risulta riformulato ed approvato dal Consiglio Comunale con delibera n. 3 del 
19/02/2018, adottata ai sensi dell’art. 1, comma 889 della Legge 27/12/2017, n. 205 (legge di bilancio per 
il 2018), ed approvato in ultimo dalla Sezione Regionale di Controllo per la Campania della Corte dei 
conti con deliberazione n. 117/2025/PRSP; 
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Dato atto che  

f. a seguito dell’avvenuta sottoscrizione in data 29/03/2022 dell’Accordo per il ripiano del disavanzo e per 
il rilancio degli investimenti, detto anche Patto per Napoli, disciplinato dall’art. 1, commi da 567 a 580, 
della Legge 234/2021, il contributo complessivamente attribuito al Comune di Napoli per il periodo dal 
2022 al 2042, pari a € 1.244.767.263,61, è stato ripartito ed assegnato con decreto ministeriale per l’intero 
periodo di durata del Patto (decreto del Ministero dell’Interno, di concerto con il Ministero 
dell’Economia e delle Finanze, del 5/12/2023); in particolare, a valere sulle annualità 2026/2028, oggetto 
del bilancio di previsione, i  trasferimenti ammontano a: 

 Tabella 2: 

Anni Comune di NAPOLI 

2026 46.142.482,91 

2027 48.156.582,20 

2028 48.614.857,99 

 
in attuazione dell’Accordo, nel bilancio 2026/2028 sono confermati gli effetti finanziari delle misure 
riguardanti: 

1.       incremento dell’Addizionale Comunale all’IRPEF, in ragione dello 0,1% a decorrere dal 2023, come 
da deliberazione di Consiglio Comunale n. 89 del 28/12/2022 nonché, in attuazione del 
cronoprogramma allegato all’Accordo stesso, di un ulteriore 0,1% a decorrere dall’anno 2024; 

2.       istituzione ed applicazione, a decorrere dal 2023, dell’addizionale comunale di € 2,00 per ciascun 
passeggero in partenza dall’aeroporto di Napoli Capodichino, come da deliberazione di Consiglio 
Comunale n.90 del 28/12/2022; 

3.       previsione dell’effetto del conferimento di immobili al Fondo "Comparto Napoli" nell'ambito del 
Fondo i3 gestito da INVIMIT, proseguendo nel percorso già avviato nel 2022 e confermato dalla volontà 
consiliare espressa con la deliberazione n. 97 del 30/11/2023, con la quale è stata approvata l’operazione 
di conferimento di n. 6 immobili al fondo comparto Napoli e l’alienazione di altri 3 immobili (caserme) 
ad altri fondi gestiti dalla stessa INVIMIT 

L’iter di conferimento al Fondo del cluster in precedenza definito si è concluso con atto di Apporto e 
Vendita al Fondo comune di investimento immobiliare di tipo chiuso multi comparto, sottoscritto tra il 
Comune di Napoli e la Invimit SGR S.p.A. in data 23/12/2024, per un valore complessivo di € 
44.420.000,00. 

È previsto per l’annualità 2026 un ulteriore conferimento di immobili al fondo Invimit, e sono stati 
definiti in prima analisi due possibili nuovi gruppi di apporto:  

- il primo gruppo in valutazione comprende 12 immobili attualmente adibiti a caserme e commissariati;  

- il secondo gruppo include invece 25 immobili di diversa tipologia (per un totale di 254 unità 
immobiliari), alcuni dei quali già inclusi nel perimetro dei beni conferibili ai fondi in parola definito con 
la citata delibera di Giunta Comunale n. 194 del 31 maggio 2022.  
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Sulla scorta di tali disponibilità finanziarie, la programmazione finanziaria del comune conferma nel 
triennio 2026/2028 la copertura del disavanzo attraverso le risorse previste dal PATTO e da ulteriori 
contributi statali finalizzati al ripristino degli equilibri, integrati con risorse comunali atte ad essere poste a 
presidio del ripiano del disavanzo; 

Rilevato che 

g. il programma di recupero del disavanzo di amministrazione nel triennio 2026/2028 è il seguente:  

Tabella 3: 

 2026 2027 2028 

Disavanzo derivante dal riaccertamento 
straordinario dei residui 41.708.667,12 41.708.667,12 41.708.667,12 

Disavanzo da costituzione del fondo 
anticipazioni di liquidità ex DL 35/2013 95.767.839,88 95.767.839,88 95.767.839,88 

Disavanzo da ripianare secondo le procedure 
previste dall'art. 243-bis del TUEL 37.665.435,27 37.665.435,27 37.665.435,27 

Disavanzo derivante dal riaccertamento 
straordinario ex art. 4 D.L. n. 41/2021 306.954,62 306.954,62 306.954,62 

TOTALE 175.448.896,89 175.448.896,89 175.448.896,89 

 

Nell’esercizio 2026, le risorse destinate ai sensi dell’art. 188 comma 1 del TUEL al recupero del disavanzo 
di amministrazione sono le seguenti: 

Esercizio 2026 - Obiettivo di recupero: € 175.448.896,89 

Tabella 4: 

 
 

h. Tutto ciò premesso relativamente al bilancio di previsione 2026 e al programma di recupero del 
disavanzo di amministrazione in tale anno, si richiamano le seguenti disposizioni inerenti la salvaguardia 
degli equilibri di bilancio: 

al fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio, l'art. 175 comma 8 del D.Lgs. 267/2000, 
come modificato dall'art. 74 del D.Lgs. 118/2011, stabilisce che l'organo consiliare dell'ente, entro il 31 
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luglio di ciascun anno, attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di 
riserva e il fondo di cassa, mediante la variazione di assestamento generale di bilancio; 

� almeno in sede di provvedimento di salvaguardia degli equilibri di bilancio e di assestamento 
generale, l'Ente verifica in analisi l'andamento delle coperture finanziarie delle spese di 
investimento (di cui al punto 5.3. del principio contabile della contabilità finanziaria) "al fine di 
accertarne l'effettiva realizzazione e adottando gli eventuali provvedimenti in caso di modifica 
delle coperture previste. L'impegno delle spese di investimento effettuato sulla base del 
cronoprogramma può comportare, nel caso di variazioni dello stesso, determinate 
dall'avanzamento dei lavori con un andamento differente rispetto a quello previsto, la necessità di 
procedere a variazioni di bilancio e al riaccertamento degli impegni assunti. In ogni caso, al 
momento del controllo e della verifica degli equilibri di bilancio in corso di anno e della variazione 
generale di assestamento, l'ente deve dare atto di avere effettuato la verifica dell'andamento dei 
lavori pubblici ai fini dell'adozione delle necessarie variazioni."; 

� in corso di esercizio (almeno in sede di assestamento del bilancio e, in ogni caso, attraverso una 
variazione di bilancio di competenza del Consiglio) e alla fine dell'esercizio per la redazione del 
rendiconto, si verifica la necessità di adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilità - FCDE 
complessivamente accantonato in considerazione del livello degli stanziamenti e degli 
accertamenti;  

� ai sensi dell'art. 193 del D.Lgs. 267/2000, come modificato dall'art. 74 del D.Lgs. 118/2011, 
almeno una volta all'anno entro il 31 luglio, l'organo consiliare provvede con propria 
deliberazione a dare atto alla verifica del permanere degli equilibri generali di bilancio, in termini 
di competenza e cassa; 

� la mancata adozione dei provvedimenti di riequilibrio comporta l'applicazione della procedura 
dell'art. 141 comma 2 del D.Lgs. 267/2000. 

i. In attuazione delle citate disposizioni, nella presente proposta deliberativa vengono trattati i seguenti 
contenuti della gestione finanziaria comunale: 

� verifica della necessità di adeguamento di alcune previsioni di entrata e spesa, compreso i fondi di 
accantonamento, tra cui il fondo di riserva e il fondo di cassa, ai fini della variazione di 
assestamento generale ex art. 175 comma 8 TUEL; 

� esito del procedimento di rilevazione dei debiti fuori bilancio ex art. 194 comma 1 TUEL, svolto 
ai sensi dell’art. 29 del vigente regolamento di contabilità comunale con riferimento al primo 
quadrimestre 2026, in applicazione dell’art. 193 comma 2 lettera b del TUEL; ai fini della verifica 
del permanere degli equilibri di bilancio ex art. 193 TUEL; inoltre, nel rispetto del paragrafo 6.3 
del principio contabile applicato della competenza finanziaria, si  provvede anche alla verifica della 
copertura finanziaria degli stanziamenti necessari alla regolarizzazione dei pagamenti effettuati dal 
tesoriere, per azioni esecutive;  

� verifica del fondo crediti dubbia esigibilità. 

 
Gli esiti di tali attività ricognitorie e di verifica sono le seguenti: 

VARIAZIONE di ASSESTAMENTO GENERALE: 
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j. Ai fini della variazione di assestamento generale, si rileva quanto segue.  

Sulla base dei riscontri pervenuti dalle strutture organizzative sono emerse alcune numerose esigenze 
gestionali che comportano la necessità di approvare variazioni di bilancio, come di seguito illustrato. 

I Servizi, nel riscontrare la ricognizione di salvaguardia, hanno segnalato alcune variazioni delle entrate 
correnti libere per un saldo netto di circa 15,5 milioni di € nel 2026; una parte dei maggiori stanziamenti 
di entrata comporta un incremento del fondo crediti dubbia esigibilità, come evidenziato nel prosieguo. 
Di seguito si elencano le principali maggiori entrate per l’annualità 2026, 2026 derivanti da segnalazioni 
dei competenti dirigenti: 

� è stata incrementa l’entrata da recupero crediti da fitti attivi per € 3.700.000; 

� è stata incrementa l’entrata da dividendi da distribuzione utili da Asia spa per € 2.751.487,00; 

� è stata incrementa l’entrata da tassa rifiuti (TARI) per € 2.021.881,89; 

� è stata incrementa l’entrata da servizi cimiteriali per € 420.000 

L’aumento della TARI 2026 è correlato alla proposta di approvazione della tariffa TARI 2026 che, sulla 
scorta di determinazione n.60 del 13/7/2026 dell’Ente d’Ambito Napoli1, prevede la seguente tariffa per 
le annualità 2026, 2027 e 2028 del PEF 2026/2029: 

- per l’anno 2026 € 262.801.829,89 di cui € 180.935.178,62 componente variabile ed € 81.866.651,27 
componente fissa;  

- per l’anno 2027 € 263.276.635,82 di cui € 159.177.865,44 componente variabile ed € 104.098.770,38 
componente fissa;  

- per l’anno 2028 € 264.334.381,47 di cui € 159.814.842,61 componente variabile ed € 104.519.538,85 
componente fissa. 

Tanto premesso, va considerato che nel bilancio di previsione iniziale 2026/2028, annualità 2026, il 
gettito TARI è previsto in € 260.779.948: tale stanziamento, come illustrato nella Nota integrativa allo 
stesso bilancio, era stato quantificato, in continuità con il precedente esercizio finanziario 2025 e nelle 
more dell’approvazione del PEF 2026/2029 e della correlata tariffa, ricorrendo allo stesso importo 
tariffario deliberato dal Consiglio comunale per il 2025 con atto n. 31 del 30/4/2025, utilizzando il gettito 
dell’imposta di soggiorno per € 3.300.000,00. Come espressamente illustrato nella citata nota integrativa, 
si trattava di previsione volta ad allineare il 2026 allo stesso livello di pressione tributaria TARI del 2025, 
con la precisazione che trattavasi, tuttavia, di una indicazione nelle more dell’approvazione del nuovo PEF 
e della nuova tariffa per il periodo 2026-2029. 

Da tanto, proviene nel 2026 l’aumento della previsione di entrata, aumento correlato a quanto attestato 
nella proposta di approvazione tariffaria 2026 circa il fatto che anche attraverso l’attività di recupero 
evasione, che garantisce il raggiungimento di una maggiore equità fiscale, la base imponibile è aumentata 
sia per le utenze domestiche che non domestiche, sia con riferimento al numero delle utenze sia con 
riferimento alla superficie imponibile, con l’effetto di determinare dal 2026 una più ampia redistribuzione 
del gettito della TARI. 

Una parte dei minori stanziamenti di entrata, derivanti da segnalazioni dei competenti dirigenti, comporta 
un decremento del fondo crediti dubbia esigibilità, come evidenziato nel prosieguo. Di seguito si elencano 
le principali minori entrate per l’annualità 2026: 
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� è stata decrementa l’entrata da incassi del complesso monumentale Castel Nuovo per € 
1.000.000; 

� è stata decrementa l’entrata da sponsorizzazioni per Napoli Capitale europea dello sport 2026 per 
€ 1.345.100; 

� è stata decrementa l’entrata da diritti di rilascio emissione straordinaria delle carte di identità 
cartacee presso lo “Sportello al Volo” dell’Aeroporto di Capodichino per € 200.000 

Inoltre, sempre con riferimento all’entrate derivanti dai fitti attivi, considerati gli accertamenti disposti ad 
oggi, è emersa, in fase di assestamento di bilancio, la necessità di incrementare gli attuali stanziamenti di 
bilancio per 1,4 milioni.  

Nel corso dell’esercizio l’Ente ha aderito, con la deliberazione assunta dal Consiglio Comunale n. 8 del 
25/03/2026, alla rinegoziazione dei prestiti concessi dalla Cassa depositi e prestiti S.p.A.  

L’operazione di rinegoziazione, finalizzata ad una migliore gestione dell’indebitamento dell’Ente e valutati 
i benefici economico-finanziari della stessa, ha riguardato 696 posizioni.  

Contabilmente l’operazione ha comportato per l’annualità 2026 una riduzione della spesa per rate in 
conto capitale di € 9.668.116 ed un incremento della quota interessi  di € 179.655,32, ha comportato per 
l’annualità 2027 una riduzione della spesa per rate in conto capitale di € 10.907.937,45  ed un incremento 
della quota interessi  di € 497.433,58, ha comportato per l’annualità 2028 un incremento della spesa per 
rate in conto capitale  di € 1.192.876,68   ed un riduzione della quota interessi  di € 755.161,32. 

k. La predetta operazione ha dunque generato risorse applicabili al bilancio, e in tal senso con 
deliberazione n. 276 nell’esercizio 2026 si è già data copertura, con urgenza, alla spesa di € 4.910.000 per 
Servizi di connettività, di Sicurezza Perimetrale e di Site Preparation necessari all'evento America's Cup 
2027 e, nel 2026, all'evento della regata preliminare, con apposita variazione di bilancio a valere sugli 
stanziamenti di spesa per rate in conto capitale delle posizioni di mutuo rinegoziate.  

Ciò nelle more della contribuzione da parte di Città Metropolitana di Napoli al fabbisogno finanziario 
complessivo dell’evento per euro 10 milioni, cui si è impegnata condividendo con il Comune uno 
specifico Programma di iniziative ed a cui ha dato seguito in linea programmatica con la Deliberazione del 
Sindaco Metropolitano n.240 del 21.07.2026 avente ad oggetto: “Processo di collaborazione istituzionale 
per la valorizzazione coordinata del territorio metropolitano in relazione alla 38Âª America's Cup. 
Approvazione del programma di interventi "Verso l'America's Cup 2027" e dello schema di accordo 
attuativo del protocollo d'intesa tra il Ministero per lo Sport e i Giovani, Sport e Salute S.p.A., Ace Italy 
S.r.l., Comune di Napoli e Città metropolitana di Napoli. Applicazione dell'avanzo di amministrazione 
libero per euro € 9.999.881,82 e variazione di bilancio. Proposta al Consiglio.” 

Tali spese non sono, allo stato, compatibili con le disponibilità del bilancio comunale, sia per la loro 
dimensione in valore assoluto, sia per la concomitante emersione di rilevantissime esigenze finanziarie che 
le macrostrutture comunali hanno rappresentato ai fini della variazione di assestamento generale e 
correlata salvaguardia degli equilibri 2026, attesa la disponibilità di risorse etero finanziate provenienti 
dalla Città metropolitana. 

 

Dunque, è indispensabile che il complessivo contributo che sarà concesso dalla Città Metropolitana venga  
prioritariamente collocato nel bilancio comunale, per la quota di € 4.910.000, a copertura degli stessi 
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servizi di connettività 2026 dell’America’s Cup di cui alla DGC 276, così da rendere disponibili risorse 
finanziarie di pari importo, per le  esigenze finanziarie che le macrostrutture comunali hanno 
rappresentato non inserite nella presente  di assestamento generale ex art. 175, comma 8, del D.Lgs. 
267/2000. 

l. Le maggiori entrate correnti e le residue risorse liberate a seguito di rinegoziazione dei mutui, al netto 
dell’accantonamento a FCDE e della costituzione/istituzione fondi più avanti dettagliata, trovano 
l’allocazione indicata di seguito.  

Prioritariamente sono state destinate al finanziamento delle spese obbligatorie e di quelle relative a servizi 
pubblici e, successivamente, coerentemente alle richieste dei competenti uffici e su indirizzo degli organi 
di governo dell’Amministrazione sono state trattate le ulteriori spese compatibili con gli equilibri di 
bilancio. 

Di seguito si elencano le principali maggiori spese cui si è data copertura: 

� A seguito della validazione del PEF presentato dal gestore ASIA Napoli S.p.A. da parte dell’Ente 
d’Ambito Napoli 1, quale Ente Territorialmente Competente individuato dall’ARERA, 
incremento delle spese per contratto di servizio raccolta e conferimento rifiuti da parte di ASIA 
S.p.A. per il 2026 di € 9.369.990,00, per il 2027 di € 12.665.380,00, per il 2028 di € 
15.291.110,00. La spesa complessiva del ciclo dei rifiuti urbani, tenendo conto dell’effetto della 
tariffa di gestione dei rifiuti indifferenziati (SAPNA) e delle quantità previste nel PEF, determina 
il seguente aumento complessivo nel bilancio triennale: 
- 2026 + € 8.598.329;  
- 2027 + € 12.992.850;  
- 2028 + € 12.473.090. 
Si tratta di aumenti di spesa molto elevati a cui si dà copertura, con la presente variazione di 
assestamento, attraverso significativo ricorso all’applicazione dell’imposta di soggiorno per i 
seguenti valori complessivi: 
� - 6,7 milioni nel 2026, che si aggiungono ai 3,3 milioni già destinati all’igiene urbana nel 
bilancio di previsione iniziale,  

� - 10,3 milioni in ciascuna annualità 2027 e 2028, attraverso rilascio di specifico fondo accantonato 
per imposta di soggiorno. 

� A seguito approvazione dei bilanci di esercizio del CAAN ScpA per gli anni 2023 e 2024 
riportanti una perdita complessiva non ripianata, accantonamento, ai sensi dell’art. 21 del d.lgs. n. 
175/2016 a Fondo perdite società partecipate di € 4.825.358,18; 

� Rimborso al Concessionario della riscossione per spese sostenute su quote dichiarate inesigibili 
per € 4.000.000 ed aggio di riscossione per i servizi di accertamento e riscossione dei tributi per € 
4.000.000 per l’esercizio 2026. 

� Incremento della spesa per assistenza specialistica per alunni disabili delle scuole dell’infanzia 
primarie e secondarie per € 4.000.000 per l’esercizio 2026 e per € 5.000.000 per l’esercizio 2027. 

� Incremento della spesa per contributo di autonoma sistemazione per il sostegno ai detentori delle 
unità immobiliari delle vele di Scampia per € 1.500.000 per l’esercizio 2026. 

46



 
8 

 

� Incremento delle spese condominiali relative al patrimonio immobiliare dell’Ente per € 
500.000,00. 

� Incremento della spesa per iva a debito su canoni dei canoni di sosta e parcheggi per € 
901.639,34. 

Per quanto riguarda l’incremento delle spese per contratto di servizio raccolta rifiuti, queste nel 2026 
hanno trovato copertura nell’incremento della Tari al netto del maggiore accantonamento a FCDE, nel 
rilascio di specifico fondo accantonato per imposta di soggiorno per € 3,6 milioni, nell’entrata da imposta 
di soggiorno 2026 per € 3,3 milioni e nell’ applicazione dell’avanzo da imposta di soggiorno al 
31/12/2025 .   

 

VERIFICA ANDAMENTO DEI LAVORI PUBBLICI 

m. Sono stati segnalati dai Servizi aggiornamenti dei cronoprogrammi delle spese di investimento, relativi 
a stanziamenti già iscritti, ai sensi del paragrafo 5.3 del principio contabile della contabilità finanziaria, per 
l’importo di seguito indicato in tabella:  

Tabella 5: 

 
DESCRIZIONE INTERVENTO 2026 2027 2028 

CIS VESUVIO-POMPEI-NAPOLI - 
COMPLETAMENTO RIQUALIFICAZIONE 
AREA ARCHEOLOGICA INDUSTRIALE EX 
CORRADINI LOTTO 1 - 6.712.338,85 € + 6.712.338,85 € 0,00 € 

FINANZIAMENTO PIANO STRATEGICO 
CITTA METROPOLITANA - 
RIQUALIFICAZIONE PARCO DELLA 
MARINELLA - 566.104,97 € + 566.104,97 € 0,00 € 

CONTRIBUTO AGLI INVESTIMENTI DA 
CITTA METROPOLITANA - CONTRATTO 
ISTITUZIONALE DI SVILUPPO - GRANDE 
PROGETTO CENTRO STORICO DI NAPOLI 
- VALORIZZAZIONE DEL SITO UNESCO - 
LAVORI COMPLEMENTARI - COMPLESSO 
SAN LORENZO MAGGIORE - 30.143,75 € + 30.143,75€ 0,00 € 

CONTRIBUTO AGLI INVESTIMENTI DA 
CITTA METROPOLITANA - CONTRATTO 
ISTITUZIONALE DI SVILUPPO - 
RIQUALIFICAZIONE COMPLESSO EX 
CONVENTO DELLE CAPPUCCINELLE -3.089.100,44€ +3.089.100,44€ 0,00 € 

RIQUALIFICAZIONE PIATTAFORMA CND 
QUOTA12 +110.000,00 € -110.000,00 € 0,00 € 

COMPLETAMENTO RIQUALIFICAZIONE 
CASTEL DELL'OVO +400.000,00 € -400.000,00 €  

TOTALE -9.887.688,01 € +9.887.688,01 € 0,00 € 

 
VERIFICA del FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA’ 
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n. Per effetto dell’aumento di previsione di alcune entrate di difficile e lenta riscossione, si rende 
necessario incrementare di € 1.113.632,52 lo stanziamento 2026 del FCDE, mentre si registra una 
riduzione di circa 4 milioni nel 2028: 

Tabella 6: 

Descrizione Spese 2026 Spese 2027 Spese 2028 

FCDE entrate del titolo 1 tipologia 1 -117.128,23 -1.168.679,66 -779.429,26 

FCDE entrate del titolo 3 tipologia 1 -1.018.400,87 -930.919,50 -916.249,01 

FCDE entrate del titolo 3 tipologia 2 2.406.693,59 2.331.602,44 -2.302.797,56 

FCDE entrate del titolo 3 tipologia 3 426.273,84 0,00 0,00 

FCDE entrate del titolo 3 tipologia 4 -6.867,95 -2.665,62 -2.665,62 

FCDE entrate del titolo 3 tipologia 5 -576.937,86 0,00 0,00 

TOTALE 1.113.632,52 229.337,66 -4.001.141,45 

 

Gli aumenti/riduzioni di entrata della presente variazione che hanno generato la variazione del FCDE 
attengono a: 

Tabella 7: 

Descrizione Variazioni entrate 2026 %FCDE 

FITTI IMMOBILI 1.451.439,85 56,23% 

INTERESSI MORA 502.000,00 84,55% 

IUC - COMPONENTE TARI 2.021.881,89 36,80% 

PROVENTI IMPIANTI 
SPORTIVI 63.500,00 8,34% 

RECUPERI DIVERSI 339.911,25 19,17% 

SANZIONI AMMINISTRATIVE 3.746.802,68 62,62% 

 

 

Descrizione Variazioni entrate 2027 %FCDE 

FITTI IMMOBILI 1.606.259,85 56,23% 

IUC - COMPONENTE TARI -803.312,18 36,80% 

PROVENTI IMPIANTI 
SPORTIVI 68.750,00 8,34% 

RECUPERI DIVERSI 48.526,20 19,17% 

SANZIONI AMMINISTRATIVE 3.722.802,68 62,62% 

 

 

Descrizione Variazioni entrate 2028 %FCDE 

48



 
10 

 

FITTI IMMOBILI 1.631.259,85 56,23% 

IUC - COMPONENTE TARI 254.433,47 36,80% 

PROVENTI IMPIANTI 
SPORTIVI 76.100,00 8,34% 

RECUPERI DIVERSI 48.526,20 19,17% 

SANZIONI AMMINISTRATIVE 3.722.802,68 62,62% 

SANZIONI CODICE STRADA 2.000.000,00 76,00% 

 

Nelle già indicate tabelle sono attenzionate due percentuali di FCDE relative a: IUC componente TARI e 
Sanzioni al codice della Strada. 

Per quanto riguarda il FCDE per entrate Tari, esso subisce una riduzione netta di euro 128.712,93. 

Tale riduzione netta è effetto di una duplice variazione: da un lato si registra un incremento di 
accantonamento FCDE per effetto dell’incremento della previsione di entrata; è stato infatti disposto dal 
servizio Imu e Tari un incremento della previsione di euro 2.021.881,89 sull’annualità 2026. Dall’altro si 
ha una riduzione di accantonamento per effetto dell’applicazione di una percentuale FCDE del 36,80% 
rispetto alla percentuale determinata in sede di previsione del 37,16%. Tale riduzione è dovuta all’utilizzo 
del metodo di calcolo accelerato introdotto dall’articolo 1, comma 659, lettera a) della legge 30 dicembre 
2025, n. 199, e recepito nel principio contabile allegato 4.2. 

L’utilizzo del metodo accelerato in sede di assestamento 2026 è possibile qualora siano rispettate 2 
condizioni: 

- in sede di approvazione del rendiconto è stato accertato un miglioramento della capacità di riscossione di 
una o più entrate rispetto alla media del triennio precedente, compreso l’esercizio cui il miglioramento si 
riferisce; 

- è stato formalmente attivato un progetto, almeno triennale, di accelerazione della propria capacità di 
riscossione diretto a rendere strutturale il miglioramento accertato in sede di rendiconto. 

Per quanto riguarda la seconda condizione, l’Ente ha avviato un progetto di accelerazione della riscossione 
nel II semestre 2023 affidando le attività di riscossione a Napoli Obiettivo Valore S.r.l., società di progetto 
costituita da Municipia S.p.a. in qualità di aggiudicataria della concessione per la “Progettazione, 
realizzazione e gestione di una infrastruttura tecnologica per l’ente e la cittadinanza e dei servizi di gestione 
delle entrate tributarie e extratributarie del comune di Napoli”. 

Per effetto di tale progetto, in relazione alla pima condizione, a chiusura del Rendiconto della gestione 
2025, è stato accertato, un miglioramento della percentuale media di riscossione dell’annualità 2024, 
rispetto alla media del triennio precedente, passando da una percentuale del 63% al 63,20, con la 
conseguente riduzione della percentuale di accantonamento FCDE al 36,80% 

Per quanto riguarda il FCDE per entrate da proventi delle sanzioni del Codice della Strada per l’annualità 
2028 è stata determinata una percentuale di accantonamento del 76%, mentre per le annualità 2026 e 
2027 la percentuale è stata confermata al livello previsionale del 82,28%. 

Tale determinazione è basata sulla relazione trasmessa con PG 794144/2026 dal servizio Sanzioni 
Ammnistrative, che ha avviato un progetto per la riscossione delle entrate derivanti dalle sanzioni al 
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Codice della Strada. In particolate, la Giunta Comunale, con deliberazione n. 664 del 19/12/2025, ha 
approvato una proposta di Finanza di Progetto, che prevede un meccanismo di remunerazione del 
Concessionario basato su un canone mensile, quantificato in relazione alla disponibilità delle diverse 
componenti dell’infrastruttura tecnologica prevista dal progetto e su costi variabili unitari, e un Vantaggio 
Economico Netto garantito mensilmente per l’Ente Concedente, per i primi 24 mesi di attività,  

L’avvio del progetto è previsto per il secondo semestre 2028, ed è stimato un incremento della riscossione 
volontaria con il raggiungimento di una percentuale minima del 30% in tale annualità. Per cui facendo 
una media tra la percentuale di riscossione attuale (17,72) e la percentuale attesa nel II semestre 2028 del 
30%, è stata considerata una percentuale di riscossione del 24% per l’annualità 2028. 

L’incremento stimato della riscossione da pagamenti spontanei, garantito contrattualmente con le 
modalità previste dallo schema di convenzione, consente di giustificare una previsione di un minore 
accantonamento al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità delle somme accertate, in coerenza con le 
modalità ed i limiti previsti dal principio contabile 4/2 (allegato al D.Lgs. 118/2011). 

Infatti, nel caso di un livello di incassi da pagamenti spontanei non sufficiente a remunerare il 
corrispettivo per canoni e costi variabili, il meccanismo delineato del “minimo garantito” tutelerebbe 
l’Ente Concedente. 

In base al PEF presentato la percentuale di riscossione spontanea nel 2029 raggiungerà il livello del 42%. 

Sono state inoltre incrementate, nel presente assestamento, alcune entrate per le quali non è necessario 
accantonamento del FCDE. Tra queste, quella generata dal credito riconosciuto in favore del 
Comune dalla sentenza n. 1155/2018 per  5 milioni,  oggetto di regolarizzazione in corso con partite 
debitorie nei confronti della controparte che sono già stato oggetto di riconoscimento quale dfb, 
quella derivante dalla contabilizzazione iva per gli acquisti commerciali per 600.000 e l’entrata da 
distribuzione dividendi Asia per € 2.751.487,00 € . Per quanto attiene tale entrata, con nota acquisita al 
protocollo dell ‘ Ente n.26129/2026, la partecipata ha comunicato che procederà prontamente 
all’erogazione in esito al perfezionamento della redigenda situazione economica patrimoniale al 
30/06/2026.    

  

VERIFICA del FONDO DI RISERVA  

o. Il Fondo di Riserva, dotato in previsione 2026 di € 4.057.624,04 di cui € 1.800.000,00 riservato alla 
copertura di eventuali spese non prevedibili la cui mancata effettuazione comporterebbe danni certi 
all’amministrazione ai sensi dell’art.166 coma 2 bis del TUEL, è stato utilizzato per complessivi € 
2.213.436,43 con i seguenti prelievi deliberati da parte della Giunta Comunale: 

1. G.C. n. 31 del 05-02-2026 di prelievo dal fondo di riserva per la copertura di spese economali – 
Area Segreteria Generale; 

2. G.C. n. 50 del 20-02-2026 di prelievo dal fondo di riserva per rimozione interdizione e lavori di 
ripristino plesso S. Maria del Pozzo – Municipalità 6; 

3. G.C. n. 71 del 27-02-2026 di prelievo dal fondo di riserva per spese necessarie alla realizzazione 
del progetto "Disoccupati e Inoccupati di Lunga Durata Napoli" – Servizio Politiche a Sostegno del 
Lavoro; 
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4. G.C. n. 87 del 12-03-2026 di prelievo dal fondo di riserva per messa in sicurezza plesso Sarria – 
Municipalità 6; 

5. G.C. n. 143 del 02/04/2026 di prelievo dal fondo di riserva per interventi di manutenzione 
urgenti sala consiliare municipalità 1 – Municipalità 1; 

6. G.C. n. 149 del 17-04-2026 di prelievo dal fondo di riserva per servizi di notificazione – Area 
Amm.va Patrimonio;  

7. G.C. n. 155 del 17-04-2026 di prelievo dal fondo di riserva per lavori di estrema urgenza per 
ripristino facciata edificio scolastico Dante Alighieri sito in P.zza Carlo III – Municipalità 4;  

8. G.C. n. 162 del 17/04/2026 di prelievo dal fondo di riserva per lavori di ripristino condizioni di 
sicurezza plessi scolastici Municipalità 7 – Municipalità 7; 

9. G.C. n. 209 del 15-05-2026 di prelievo dal fondo di riserva per interventi di ripristino locali della 
Municipalità 9 – Municipalità 9; 

10. G.C. n. 212 del 15-05-2026 di prelievo dal fondo di riserva per lavori di ripristino condizioni di 
sicurezza plessi Siani e Marotta Basile– Municipalità 9; 

11. G.C. n. 242 del 28-05-2026 di prelievo dal fondo di riserva per assicurare il servizio di assistenza 
specialistica alunni con disabilità – Servizio Politiche di inclusione e di integrazione sociale; 

12. G.C. n. 244 del 04-06-2026 di prelievo dal fondo di riserva per copertura spese per imposte di 
registro in favore di Agenzia delle Entrate – Servizio Tutela e Regolarizzazione del Patrimonio;  

13. G.C. n. 267 del 24-06-2026 di prelievo dal fondo di riserva per contributo autonoma 
sistemazione vele di Scampia – UDP Vele Scampia; 

14. G.C. n. 296 del 09-07-2026 di prelievo dal fondo di riserva per l’acquisizione dei servizi 
finalizzati al recapito degli atti prodotti dal Servizio IMU e TARI – Servizio Imu e Tari; 

Considerata la consistenza iniziale e l’utilizzo ad oggi, non si ravvisa la necessità di dotare ulteriormente il 
fondo di riserva. 

 

ALTRI FONDI DI ACCANTONAMENTO 

p. Nella presente variazione di assestamento generale, al netto dell’andamento degli accantonamenti a 
FCDE di cui si è detto in precedenza, si evidenzia che nell’esercizio 2027 vengono stanziati al Fondo 
Debiti fuori Bilancio € 4 milioni, e 3,1 al fondo spese potenziali. 

L’esigenza di adeguare il fondo debiti fuori bilancio scaturisce dagli esiti della ricognizione effettuata con 
riferimento al primo quadrimestre 2026 di cui si dirà di seguito.  

 

COPERTURA DEI DEBITI FUORI BILANCIO (primo quadrimestre 2026) 

q. Con delibera di Giunta di proposta al consiglio n.313 del 2026, all’esito della ricognizione dei debiti 
fuori bilancio emersi da gennaio ad aprile 2026, al termine dell’istruttoria, acquisite le schede “A” e “B” 
debitamente firmate da parte dei Servizi competenti, è risultata la seguente situazione: 
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� debiti fuori bilancio di cui all’art. 194, comma 1, lettera a) del TUEL: n. 1993, per un totale di € 
56.271.848,97; 

� debiti fuori bilancio di cui all’art. 194, comma 1, lettera e) del TUEL: n. 7 segnalati dai servizi, ai 
fini del successivo riconoscimento, per l’importo complessivo di € 634.315, 83. 

La spesa ha trovato totale copertura come di seguito dettagliato: 

� € 3.502.544,15 mediante prelievo dal “Fondo insorgenza debiti fuori bilancio” iscritto alla 
Missione 20 – Programma 03 del bilancio di previsione 2026; 

� € 53.375.690,30 mediante applicazione di quota di avanzo accantonato nel risultato di 
amministrazione 2025 al fondo contenzioso civile; 

� € 27.930,35 mediante impegni già assunti;  

Tabella 9: 

 
Tipologia DFB Importo da riconoscere con 

il presente provvedimento 
Finanziato con impegni 
già assunti 

Finanziato con fondo 
contenzioso accantonato nel 
disavanzo al 31/12/2025 

Fondo insorgenza DFB 
iscritto al bilancio di 
previsione 2026 

lettera a) 56.271.848,97 € 27.930,35 € 53.375.690,30 € 2.868.228,32 € 

lettera e)    634.315,83 € 

Totale 56.271.848,97 € 27.930,35 € 53.375.690,30 € 3.502.544,15€ 

 
La circostanza che il 95% dei DFB da sentenza sia coperta da accantonamento nel risultato di 
amministrazione al 31.12.2025 al fondo passività da contenzioso, sottolinea la congruità della valutazione 
dei rischi dei giudizi in essere. Al tempo stesso, la dimensione dei debiti fuori bilancio emergenti dalle 
periodiche ricognizioni generali eseguite rende opportuno potenziare l’accantonamento già stanziato nel 
2027, a presidio degli equilibri finanziari. 

 

 

VERIFICA dell’APPLICAZIONE di AVANZO di AMMINISTRAZIONE VINCOLATO e 
ACCANTONATO  

r. Ai fini del rispetto dell’art. 1, commi 897-898, della Legge 145/2018, che fissa limiti all’applicazione in 
bilancio del risultato di amministrazione vincolato, accantonato, destinato, si dà atto della seguente 
situazione: 

Tabella 10: 

 

TOTALE APPLICATO NEL BILANCIO DI PREVISIONE 2026, 
RILEVANTE EX ART. 1 COMMI 897/898 LEGGE 145/2018 

 

€ 61.055.494,21 

AVANZO APPLICATO CON SUCCESSIVE VARIAZIONI IN CORSO DI 
GESTIONE 

€ 170.788.956,17 € 
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TOTALE APPLICATO RILEVANTE EX ART. 1 COMMI 897/898 L. 
145/2018 

  € 231.844.450,38 

 
che rientra nell’importo massimo applicabile di € 475.535.236,60. 

A tal proposito si precisa che non rilevano ai fini del rispetto del limite definito dalla citata legge: 

- le quote applicate a valere sulle risorse ricevute per l'attuazione del PNRR e del PNC ai sensi dell’art 15, 
co. 3 del D.L. n. 77/2021; 

- le quote di avanzo vincolato di parte corrente formatosi nell'esercizio precedente per gli enti locali che 
hanno recuperato la quota di ripiano del disavanzo iscritta nelle previsioni definitive del bilancio di 
previsione, come previsto dal comma 664 dell’art. 1 della legge di bilancio 2026. 

Le quote di avanzo applicate con la presente variazione di assestamento generale riguardano: 

Tabella 11: 

 
INTERVENTO  IMPORTO 
QUOTA APP. AVANZO VINC. PER PRIMO LOTTO FUNZIONALE 
RIFUNZIONALIZZAZIONE TERZO ANELLO STADIO MARADONA DA CAP.ENTRATA 
405200 - VINCOLO SPESA 299623 

                      
300.000,00 

QUOTA APPLICAZIONE AVANZO VINCOLATO IMPOSTA DI SOGGIORNO- IGIENE 
URBANA - VINCOLO CAPITOLO DI SPESA 25003/4  3.177.513,23 

QUOTA AVANZO DESTINATO - ACQUISTO COMPUTER, PERIFERICHE, SOFTWARE, 
IMPIANTI E RELATIVE PARTI DI RICAMBIO VINCOLO SPESA 202930/6 

                      
200.000,00 

QUOTA AVANZO VINCOLATO DA CAPITOLO 2610 - MANUTENZIONE STRAORDINARIA 
STRADE COMUNALI - VINCOLO SPESA 233171/7 

                      
375.000,00 

QUOTA APPLICAZIONE AVANZO DESTINATO- PROGETTO RECUPERO DEI RESTI 
MORTALI CROLLI DEL 2022 CIMITERO MONUMENTALE POGGIOREALE-VINCOLO CAP. 
SPESA 244310/2 

                      
250.000,00 

Quota avanzo destinato per Acquisto apparecchiature elettroniche per rilevamento in continuo di CO2 e/o 
altri gas vulcanici vincolo spesa 233176/2 

                      
250.000,00 

QUOTA AVANZO DESTINATO PER ACQUISIZIONE BENI DUREVOLI PER LE SCUOLE 
DELL INFANZIA, PRIMARIE E SECONDARIE DI PRIMO GRADO STATALI PER 
OTTEMPERARE AGLI OBBLIGHI DEL D.LGS. 81/2008 VINCOLO SPESA 248935/2 

                      
150.000,00 

QUOTA APPLICAZIONE AVANZO DESTINATO- IVA PER LAVORI DI MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA PER IL MANTENIMENTO DELLE CONDIZIONI DI SICUREZZA 
VINCOLO CAP. SPESA 201813/2 

                      
182.572,94 

QUOTA AVANZO DESTINATO PER ACQUISIZIONE ARREDI SCOLASTICI ARED 1113 - 
Servizio Diritto allo Studio VINCOLO SPESA 248934/3                     250.000,00 

TOTALE APPLICATO €      5.135.086,17 

Il totale delle applicazioni riportato nelle tabelle n. 10 e n. 11 pari ad € 236.979.536,55  rispetta il limite previsto dall’art. 1, 
commi 897-898, della Legge 145/2018. 

Per quanto attiene all’applicazione di avanzo riportata nella prima riga della tabella n. 11, si precisa che 
con nota PG.736550, che si allega alla presente, il Servizio Edilizia sportiva rappresentava 
che la Deliberazione di Giunta comunale n. 188 del 30 aprile 2026, “Con i poteri del Consiglio, variazione 
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del bilancio di previsione 2026/2028 - esercizio 2026, ai sensi degli artt. 42, comma 4, 175, comma 4 del 
D.lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii., mediante l’utilizzo di una quota dell’avanzo vincolato di amministrazione 
ai sensi dell’art. 187D.lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii. e dell’art. 42, comma 8 del D.lgs. n. 118/2011 
e ss.mm.ii.,per l’importo di € 300.000,00, proveniente da esercizio precedente, necessario a garantire 
l’esecuzione dell’intervento denominato “Primo lotto funzionale – Lavori finalizzati alla 
rifunzionalizzazione del terzo anello dello Stadio Diego Armando Maradona, afferenti alla prima 
campata, ricompresa nel novero delle n. 25 complessive previste, con contestuale esecuzione di campagna 
di indagini sperimentali” non è stata ratificata entro i termini previsti  dall’ 175, comma 4 ed 
è, dunque, decaduta, richiedendo iscrizione della variazione in argomento al Bilancio di Previsione 
2026/2028 e di inserimento nel presente assestamento generale, con specifica richiesta di fare salvi gli 
effetti prodotti dalla delibera non ratificata, ai sensi dell’art. 175 c. 5 del Tuel. È stata, pertanto, inserita 
nella variazione di assestamento la seguente applicazione di avanzo vincolato:  

 PARTE ENTRATA: 

Applicazione di una quota parte dell’avanzo vincolato di amministrazione al bilancio di previsione 2026-
2028 –esercizio 2026, per un importo di € 300.000,00 – capitolo di entrata 405200, denominato 
“TRASFERIMENTI DI CAPITALI DA PRIVATI PER LA REALIZZAZIONE DELLE OPERE DI 
URBANIZZAZIONE E CONTROVALORE MONETARIO DELLE RELATIVE AREE 
EVENTUALMENTE NON CEDUTE A TITOLO GRATUITO D.Lvo 36/2023 – VINCOLO 
SPESA CAP. 205200 (anni pregressi anche CAP.105200)” – accertamento n. 2024/3896, da destinare 
per l’esecuzione dell’intervento denominato “Primo lotto funzionale – Lavori finalizzati alla 
rifunzionalizzazione del terzo anello dello Stadio Diego Armando Maradona, afferenti alla prima 
campata, ricompresa nel novero delle n. 25 complessive previste, con contestuale esecuzione della 
campagna di indagini sperimentali”.  

PARTE SPESA: 

Incremento dello stanziamento della Missione 6, Programma 1, Titolo II, Macroaggregato 2 di € 
300.000,00, istituendo nuovo capitolo di spesa (N.I.) – codice bilancio 06.01-2.02.01.09.016 
denominato: “Primo lotto funzionale – Lavori finalizzi alla rifunzionalizzazione del terzo anello dello 
Stadio Diego Armando Maradona, afferenti alla prima campata, ricompresa nel novero delle n. 25 
complessive previste, con contestuale esecuzione della campagna di indagini sperimentali” del Bilancio di 
Previsione 2026-2028 – Esercizio 2026, da assegnare al Servizio Edilizia Spor�va – codice PEG: ARTP 
1128.  

 

ANDAMENTO DEL RECUPERO DEL DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE IMPUTATO 
AL 2026 

s. L’acquisizione delle entrate specificamente poste a presidio del recupero della quota di disavanzo di 
amministrazione imputata al 2026, esposte nella precedente Tabella 4, è tale da poter confermare il 
positivo andamento della gestione finanziaria, con specifico riguardo all’obiettivo di ripiano del 
disavanzo. 

Infatti, per quanto riguarda l’andamento delle entrate in questione, si evidenzia che: 

� € 46.142.482,91 - a carico del trasferimento ex art. 1, comma 567, legge 234/2021 (Patto per 

54



 
16 

 

Napoli) - sono assegnati al Comune con il decreto ministeriale citato in premessa; 

� € 80.000.000 sono a carico dell’Addizionale IRPEF 2026, entrata che in tutti i precedenti esercizi a 
partire dalla stipula dell’Accordo ha mostrato una consistente crescita; 

� € 12.000.000 sono a carico dell’Addizionale aeroportuale 2026, entrata anch’essa in crescita e che 
non presenta più alcun margine di incertezza essendosi concluso a favore del comune anche l’appello al 
Consiglio di Stato proposto dalle compagnie aeree low cost; 

� € 17.100.398,04 sono a carico di operazioni di alienazione e valorizzazione immobiliare che 
presentano i seguenti valori in linea con l’obiettivo, sulla scorta delle relazioni rese, ai fini della 
salvaguardia, da parte dei competenti dirigenti che non hanno segnalato criticità nell’andamento dei 
relativi procedimenti: 

Tabella 12: 

 Previsione bilancio 
2026 

Di cui: Quota destinata al 
recupero del disavanzo 

Accertato 

Entrate da alienazione a mezzo aste pubbliche due 
diligence 

2.000.000,00 2.000.000,00 0,00 

Alienazione immobili ad uso residenziale ERP 5.400.000,00 5.320.99,80 1.068.642,52 

Alienazione immobili ad uso commerciale ERP  1.500.000,00  1.500.000,00 111.971,33 

Alienazione immobili ad uso non residenziale 
patrimonio disponibile 

 2.000.000,00  2.000.000,00 19.320,00 

    

Estinzione diritto di prelazione (Legge regionale 
1/2008) 

1.800.000,00 1.774.648,24       700.379,64 

Proventi da materiale di proprietà del Comune di 
Napoli relativo ad impianti affissionali non 
autorizzati 

5.000,00 2.000,00 0,00 

Conferimento immobili al comparto Napoli del 
Fondo i3-Sviluppo Italia gestito da INVIMIT SGR 
S.P.A. 

 15.000.000,00  4.500.000,00 0,00 

 

Nella presente variazione, a seguito della rideterminazione dello stanziamento dei proventi da materiale di 
proprietà dell’Ente relativo ad impianti affissionali non autorizzati, che ha subito una riduzione di 
stanziamento di euro 4.750,00, è stata posta a copertura del disavanzo quota parte dello stanziamento 
previsto per le alienazioni di beni mobili, destinando un importo di euro 2.000,00.  

La copertura della differenza di euro 2.750,00 è stata posta a carico dell’addizionale IRPEF in virtù della 
forte crescita di tale entrata.   

Pertanto, vengono rideterminate le seguenti entrate a copertura del disavanzo  

- € 80.002.750 sono a carico dell’Addizionale IRPEF 2026;  

- € 17.097.648,04 sono a carico di operazioni di alienazione e valorizzazione immobiliare.  
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Viene riproposta la tabella 4 di copertura della quota di disavanzo imputata all’esercizio 2026:  

 
QUOTE DA RECUPERARE COPERTURA 

DISAVANZO DA: IMPORTO 

Titolo 2 Entrata 
– Trasferimenti 
ex art. 1 comma 
567 Legge 
234/2021 

Titolo 3 Entrata - 
addizionale 
comunale sui 
diritti di imbarco 
art. 1 co 572 
lettera a) legge 
234/2021 

Titolo 1 Entrata: 
Addizionale 
comunale IRPEF 

Titolo 4 Entrata 
– conferimento 
di IMMOBILI 

Titolo 4 Entrata 
– Alienazioni di 
IMMOBILI 

Altre Risorse correnti di bilancio 

riaccertamento 
straordinario residui 

41.708.667,12 41.708.667,12 � � � � � 

costituzione fondo 
anticipazioni di 
liquidità ex DL 
35/2013 

95.767.839,88 4.433.815,79 12.000.000,00 79.334.024,09 � � � 

ripianare ex art. 
243-bis del TUEL 
(PRFP) 

37.665.435,27 � � 668.725,91 4.500.000,00   12.597.648,04                 19.899.061,32 

riaccertamento 
straordinario ex art. 
4 D.L. n. 41/2021 

306.954,62 � � � � � 306.954,62 

Totale 175.448.896,89 46.142.482,91 12.000.000,00 80.002.750,00 4.500.000,00 12.597.648,04 20.206.015,94 

 

Ritenuto che, pertanto, la Giunta possa proporre al Consiglio Comunale  

� Di approvare la variazione di assestamento generale del bilancio 2026/2028 e il prospetto degli 
equilibri di bilancio. 

� Di dare atto del permanere degli equilibri generali di bilancio. 

� Di fare salvi, ai sensi dell’art. 175 c. 5 del Tuel, gli effetti prodotti dalla delibera n. 188 del 30 aprile 
2026, non ratificata    

 

 

Attestato che: 
 
☑ il presente documento non contiene dati personali; 

ovvero 

☐ il presente documento contiene dati personali trattati in conformità alle condizioni di liceità di cui all’art. 6 del 
Regolamento UE 2016/679 e opportunamente nascosti e oscurati. 

ovvero 

☐ il presente documento contiene dati personali trattati in conformità alle condizioni di liceità di cui all’art. 6 del 
Regolamento UE 2016/679 e pubblicati nel rispetto delle relative norme di legge. 
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Si attesta, altresì, ai sensi dell’art. 6 bis della Legge 241/90 e degli articoli 6, 7 e 14 del D.P.R. 62/2013, che 
non sussistono situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse. 
 
  
Gli allegati, costituenti parte integrante della presente proposta, composti dai seguenti documenti, sono conservati nell’archivio 
informatico dell’Ente: 
 
1. Allegato 1 ALLEGATO ASSESTAMENTO 2026-signed.pdf (n.32 pagine); 
2. Allegato 2 736550 Richiesta inserimento Assestamento di Bilancio Stadio D. A. Maradona-signed.pdf (n.2 pagine); 
 
Totale pagine allegati: 34 
 
 
La parte narrativa, i fatti, gli atti citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e fondate e quindi redatte 
dalla Dirigenza sotto la propria responsabilità tecnica, per cui sotto tale profilo, gli stessi qui di seguito 
sottoscrivono 
 

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 
Servizio Programmazione e Rendicontazione 

GIANFRANCO DENTALE 
-firmato digitalmente- 

 
 

 

 
Con voti unanimi 

DELIBERA 

 Proporre al Consiglio: 

 

1. Approvare ai sensi dell’art. 175 comma 8 del D.Lgs. 267/2000, la variazione di assestamento 
generale delle annualità 2026 – 2027 – 2028 del bilancio di previsione 2026/2028, come 
risultante dall’allegato prospetto contabile.  

2. Approvare l’allegato Prospetto degli Equilibri di Bilancio. 

3. Dichiarare il permanere degli equilibri generali di bilancio e che pertanto non vi è necessità 
di assumere provvedimenti di ripristino del pareggio, ai sensi dell'art. 193 D.Lgs. 267/2000 

4. Fare salvi, ai sensi dell’art. 175 c. 5 del Tuel, gli effetti prodotti dalla delibera n. 188 del 30 
aprile 2026, non ratificata.  

 
 

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 
Servizio Programmazione e Rendicontazione 

GIANFRANCO DENTALE 
-firmato digitalmente- 

 
 
 

Presa Visione: IL RESPONSABILE DELLA 
MACROAREA 
Area Ragioneria 

CLAUDIA GARGIULO 
-firmato digitalmente- 
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L’Assessore con delega Bilancio 

PIER PAOLO BARETTA 
-firmato digitalmente- 
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Servizio Programmazione e Rendicontazione 

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA 

 
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 4 DEL 22/07/2026 , AVENTE AD OGGETTO: 
Proposta al Consiglio: Bilancio di previsione 2026/2028 – Variazione di Assestamento generale ex art. 175, 
comma 8 D.Lgs. 267/2000. Salvaguardia degli equilibri ex art. 193 D.Lgs. 267/2000. 
 
IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO Servizio Programmazione e Rendicontazione esprime, ai sensi dell’art. 49, 
comma 1 e dell’art. 147bis, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, il seguente parere di regolarità tecnica in ordine 
alla suddetta proposta: 

FAVOREVOLE 

 
 
Addì, 23/07/2026 

      

 IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 
Servizio Programmazione e Rendicontazione 

GIANFRANCO DENTALE 
-firmato digitalmente- 
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Area Ragioneria 

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE 
 

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 4 DEL 22/07/2026, AVENTE AD OGGETTO: 
Proposta al Consiglio: Bilancio di previsione 2026/2028 – Variazione di Assestamento generale ex art. 175, 
comma 8 D.Lgs. 267/2000. Salvaguardia degli equilibri ex art. 193 D.Lgs. 267/2000. 
 
pervenuta all’Area Ragioneria in data  23/07/2026 e protocollata con il n RG/2026/0442 
 
 
 
Il Ragioniere Generale esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1 e dell’art. 147bis, comma 1, del D.Lgs. 
267/2000, il seguente parere di regolarità contabile: 

FAVOREVOLE 

 
 
 

Addì, 23/07/2026 
           

 
IL RAGIONIERE GENERALE 

CLAUDIA GARGIULO 
-firmato digitalmente- 
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 4 DEL 22/07/2026 , AVENTE AD OGGETTO: 
Proposta al Consiglio: Bilancio di previsione 2026/2028 – Variazione di Assestamento generale ex art. 175, 
comma 8 D.Lgs. 267/2000. Salvaguardia degli equilibri ex art. 193 D.Lgs. 267/2000. 

pervenuta alla Segreteria Generale in data 23/07/2026 e registrata con il SG 0341 
 

OSSERVAZIONI DEL SEGRETARIO GENERALE 
 

Con il provvedimento in esame si intende proporre al Consiglio comunale di approvare la variazione di 
assestamento generale delle annualità 2026, 2027 e 2028 del bilancio di previsione 2026/2028 ed il prospetto 
degli equilibri di bilancio, dichiarando il permanere degli equilibri generali di bilancio e facendo salvi, ai 
sensi dell’art. 175 c. 5 del Tuel, gli effetti prodotti dalla deliberazione n. 188 del 30 aprile 2026, non 
ratificata. 

 

� ATTESTAZIONI DELLA DIRIGENZA RICAVABILI DALLE PREMESSE 

Nella parte narrativa del provvedimento la dirigenza illustra gli esiti delle attività ricognitorie e di verifica 
svolte con riferimento ai seguenti aspetti: 

� variazione di assestamento generale; 

� andamento dei lavori pubblici, effettuato sulla base degli aggiornamenti dei cronoprogrammi delle 
spese di investimento comunicati dai Servizi comunali; 

� fondo crediti dubbia esigibilità, che si intende incrementare per l’anno 2026 di € 1.113.632,52, “per 
effetto dell’aumento di previsione di alcune entrate di difficile e lenta riscossione”, dandosi atto che 
“si registra una riduzione di circa 4 milioni nel 2028”; 

� fondo di riserva, rispetto al quale, “considerata la consistenza iniziale e l’utilizzo ad oggi, non si 
ravvisa la necessità di dotare ulteriormente il fondo di riserva”; 

� altri fondi di accantonamento; 

� copertura dei debiti fuori bilancio (primo quadrimestre 2026); 

� applicazione di avanzo di amministrazione vincolato e accantonato; 

� andamento del recupero del disavanzo di amministrazione imputato al 2026, per il quale viene 
confermato “il positivo andamento della gestione finanziaria, con specifico riguardo all’obiettivo di 
ripiano del disavanzo”. 

Inoltre, nell’atto viene riportato il programma di recupero del disavanzo di amministrazione nelle singole 
annualità del triennio 2026/2028 e si rappresenta che “Rispetto al disavanzo di amministrazione al 
31/12/2024 – che era di € 1.580.785.030,16 – il risultato 2025 è migliorato di € 182.200.032,05 con un 
maggior recupero realizzato nel 2025 di € 6.751.135,16, il cui trattamento contabile, conforme al paragrafo 
9.2.30 del Principio contabile applicato della competenza finanziaria, è stato dettagliatamente illustrato 
nella citata delibera n. 58 del 27/05/2026.”. 
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� PARERI EX ART. 49, COMMA 1, DEL D. LGS. N. 267/2000 

PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA: favorevole 

PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE: favorevole 

 

� QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO 

La variazione di assestamento generale, secondo quanto disposto dall’art. 175, comma 8, del D. Lgs. 
267/2000, viene deliberata dall'Organo consiliare entro il 31 luglio di ciascun anno; mediante tale variazione 
“si attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di 
cassa, al fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio”. 

Ai sensi dell’art. 193, comma 2, del D. Lgs. 267/2000, “Con periodicità stabilita dal regolamento di 
contabilità dell'ente locale, e comunque almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo 
consiliare provvede con delibera a dare atto del permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di 
accertamento negativo ad adottare, contestualmente: a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio 
qualora i dati della gestione finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, 
per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui; b) i provvedimenti 
per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194; c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti 
di dubbia esigibilità accantonato nel risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la 
gestione dei residui.” 

 

� DISCIPLINA INTERNA (REGOLAMENTI, DIRETTIVE, CIRCOLARI) 

Ai sensi dell’art. 14 del Regolamento di contabilità “[…] Il Consiglio Comunale provvede con apposita 
deliberazione, entro il 31 luglio di ogni anno, a dare atto del permanere degli equilibri di bilancio ovvero ad 
adottare i provvedimenti necessari al mantenimento degli equilibri, come stabilito dall’art. 193 comma 2, 
del Tuel. 5. Con la stessa deliberazione di cui al comma precedente, il Consiglio Comunale approva la 
variazione di assestamento generale, avente ad oggetto la verifica generale di tutte le voci di entrata e di 
uscita, compreso il fondo di riserva e il fondo di cassa, al fine di assicurare il mantenimento del pareggio di 
bilancio. Attraverso la variazione di assestamento generale può essere data copertura finanziaria a nuove e 
maggiori spese, aventi carattere di obbligatorietà ovvero indispensabili per evitare danni certi e gravi 
all’Ente; viene, altresì, verificato l’andamento dei lavori pubblici nel caso di variazioni dei 
cronoprogrammi, ai sensi di quanto disposto dal punto 5.3.11 del principio contabile applicato di cui 
all’allegato 4.2 del D.Lgs n. 118/2011. L’assestamento delle voci di entrata e di spesa e le eventuali 
variazioni derivanti da modifiche ai cronoprogrammi dei lavori pubblici vengono istruite dal servizio 
finanziario in base alle segnalazioni, motivate, presentate dai responsabili dei servizi entro il termine del 10 
luglio.”. 

 

� CONSIDERAZIONI FINALI 

Per gli aspetti prettamente tecnici che caratterizzano la proposta deliberativa assumono particolare rilievo 
l'istruttoria e le valutazioni svolte dalla dirigenza proponente, che trovano estrinsecazione nel parere di 
regolarità tecnica. 
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Ricordato che attiene alla dirigenza, nell'ambito delle competenze gestionali ad essa demandate ai sensi 
dell'art. 107 del TUEL, l'esercizio del potere di vigilanza e di controllo sull'azione amministrativa da porre in 
essere in attuazione del provvedimento in oggetto, spettano all'Organo deliberante l’apprezzamento 
dell’interesse e del fine pubblico e ogni altra valutazione concludente, con riguardo al principio di buon 
andamento, economicità e imparzialità dell’azione amministrativa. 

Addì, 24/07/2026 

 

IL VICESEGRETARIO 
GENERALE 

MARIA APREA 
-firmato digitalmente- 

 
 
 
 
A cura del Servizio Supporto Giuridico agli Organi, Assistenza alla Giunta e Affari Istituzionali: 
Il funzionario, Marina Urraro 
Il dirigente, Maria Aprea 
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LA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 4 DEL 22/07/2026, AVENTE AD OGGETTO: 
Proposta al Consiglio: Bilancio di previsione 2026/2028 – Variazione di Assestamento generale ex art. 175, 
comma 8 D.Lgs. 267/2000. Salvaguardia degli equilibri ex art. 193 D.Lgs. 267/2000. 
Assume il numero progressivo annuale 315 
 
la proposta di deliberazione è corredata: 

 
☑ degli allegati, come descritti in premessa per un totale di n 34 pagine; 
 
 
☑ del parere di regolarità tecnica ai sensi dell’art. 49, comma 1 e dell’art. 147bis, comma 1, del D.Lgs. 
267/2000, per un totale di n. 1 pagine; 
 
 
☑ del parere di regolarità contabile ai sensi dell’art. 49, comma 1 e dell’art. 147bis, comma 1, del D.Lgs. 
267/2000, per un totale di n. 1 pagine; 
 
 
☑ delle osservazioni del Segretario Generale previste dall’art. 13 comma 1 del Regolamento del sistema dei 
controlli interni, per un totale di n. 3 pagine; 
 
 
 
 
☑ Approvata con voti UNANIMI 
ovvero 
☐ Approvata con … voti favorevoli,  ….contrari  e ….astenuti 

 
 
 
 
La Deliberazione di Giunta comunale n 315 è composta da pagine 19. 
Letto, confermato e sottoscritto 

 
IL PRESIDENTE 

Sindaco GAETANO MANFREDI 
-firmato digitalmente 

IL VICE SEGRETARIO GENERALE 
MARIA APREA 

-firmato digitalmente- 
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ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE 

Ai sensi dell’art. 124, comma 1, del D. Lgs. 267/2000 si attesta che la presente deliberazione è pubblicata 
all’Albo Pretorio on line in data 27/07/2026 e per i quindici giorni successivi. 

La stessa è comunicata in elenco ai Capi Gruppo Consiliari ai sensi art. 125 del D. Lgs. 267/2000, nonchè ai 
dirigenti apicali per la successiva assegnazione ai dirigenti responsabili delle procedure attuative. 

 

Addì, 27/07/2026 

 

Servizio Supporto giuridico agli organi, 
assistenza alla Giunta e affari istituzionali 

Il Funzionario titolare di incarico di 
Elevata Qualificazione 

FABRIZIO RICCI 
-firmato digitalmente- 
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Comune di Napoli
ALLEGATO PROVVEDIMENTO.  VARIAZIONE N. 2026 / 332

COMPETENZA

AnnotazioniClassificazi
one

Denominazione 2026  2027  2028

TITOLO        0     AVANZO E FONDI

+5.135.086,17 +0,00 +0,00

TIPOLOGIA 9900   AVANZO E FONDI0.9900

Totale Variazione

Importi precedenti 1.123.282.660,74 63.445.738,41 47.858.992,75

1.128.417.746,91 63.445.738,41 47.858.992,75Saldo dopo variazione

Totale Titolo 0
0,000,005.135.086,17In Aumento

0,000,000,00In Diminuzione
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Comune di Napoli
ALLEGATO PROVVEDIMENTO.  VARIAZIONE N. 2026 / 332

COMPETENZA

AnnotazioniClassificazi
one

Denominazione 2026  2027  2028

TITOLO        1     Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

TIPOLOGIA 101   Imposte, tasse e proventi assimilati

+2.021.881,89 +3.196.687,82 +4.254.433,47

1.0101

Totale Variazione

Importi precedenti 766.219.948,00 759.019.948,00 760.019.948,00

768.241.829,89 762.216.635,82 764.274.381,47Saldo dopo variazione

Totale Titolo 1
4.254.433,473.196.687,822.021.881,89In Aumento

0,000,000,00In Diminuzione
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Comune di Napoli
ALLEGATO PROVVEDIMENTO.  VARIAZIONE N. 2026 / 332

COMPETENZA

AnnotazioniClassificazi
one

Denominazione 2026  2027  2028

TITOLO        2     Trasferimenti correnti

TIPOLOGIA 101   Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche

+19.134.900,48 +2.528.387,81 +2.558.453,57

2.0101

Totale Variazione

Importi precedenti 320.199.233,83 318.189.723,05 314.815.737,27

339.334.134,31 320.718.110,86 317.374.190,84Saldo dopo variazione

TIPOLOGIA 103   Trasferimenti correnti da Imprese

-943.554,48 +300.000,00 +300.000,00

2.0103

Totale Variazione

Importi precedenti 1.770.522,40 0,00 0,00

826.967,92 300.000,00 300.000,00Saldo dopo variazione

Totale Titolo 2
2.858.453,572.828.387,8119.134.900,48In Aumento

0,000,00943.554,48In Diminuzione
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Comune di Napoli
ALLEGATO PROVVEDIMENTO.  VARIAZIONE N. 2026 / 332

COMPETENZA

AnnotazioniClassificazi
one

Denominazione 2026  2027  2028

TITOLO        3     Entrate extratributarie

+3.407.786,80 +12.987.264,35 +1.645.726,34

TIPOLOGIA 100   Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei
beni

3.0100

Totale Variazione

Importi precedenti 113.070.493,76 113.010.382,76 112.993.793,57

116.478.280,56 125.997.647,11 114.639.519,91Saldo dopo variazione

+4.062.116,98 +3.724.802,68 +5.724.802,68

TIPOLOGIA 200   Proventi derivanti dall'attività di controllo e repressione delle
irregolarità e degli illeciti

3.0200

Totale Variazione

Importi precedenti 138.836.333,64 136.753.500,28 136.041.700,28

142.898.450,62 140.478.302,96 141.766.502,96Saldo dopo variazione

+507.000,00 +3.000,00 +3.000,00

TIPOLOGIA 300   Interessi attivi3.0300

Totale Variazione

Importi precedenti 12.711.462,02 12.660.662,02 12.610.662,02

13.218.462,02 12.663.662,02 12.613.662,02Saldo dopo variazione

+2.751.487,00 +0,00 +0,00

TIPOLOGIA 400   Altre entrate da redditi da capitale3.0400

Totale Variazione

Importi precedenti 1.248.513,00 0,00 0,00

4.000.000,00 0,00 0,00Saldo dopo variazione

+8.065.502,05 +3.087.891,61 +1.824.140,34

TIPOLOGIA 500   Rimborsi e altre entrate correnti3.0500

Totale Variazione

Importi precedenti 44.136.832,06 36.657.063,38 36.595.186,38

52.202.334,11 39.744.954,99 38.419.326,72Saldo dopo variazione

Totale Titolo 3
9.197.669,3619.802.958,6418.793.892,83In Aumento

0,000,000,00In Diminuzione
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TITOLO        4     Entrate in conto capitale

-19.969.373,23 +67.311.264,70 +22.619.403,15

TIPOLOGIA 200   Contributi agli investimenti4.0200

Totale Variazione

Importi precedenti 1.542.102.683,11 524.791.245,37 257.547.611,41

1.522.133.309,88 592.102.510,07 280.167.014,56Saldo dopo variazione

+136.932,15 -4.750,00 -4.750,00

TIPOLOGIA 400   Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali4.0400

Totale Variazione

Importi precedenti 16.812.907,47 31.757.750,00 16.757.750,00

16.949.839,62 31.753.000,00 16.753.000,00Saldo dopo variazione

Totale Titolo 4
22.619.403,1567.311.264,70136.932,15In Aumento

4.750,004.750,0019.969.373,23In Diminuzione
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TITOLO        6     Accensione Prestiti

-1.586.557,38 +2.337.896,17 -751.338,80

TIPOLOGIA 300   Accensione mutui e altri finanziamenti a medio lungo termine6.0300

Totale Variazione

Importi precedenti 25.613.403,34 15.083.770,49 16.984.672,13

24.026.845,96 17.421.666,66 16.233.333,33Saldo dopo variazione

Totale Titolo 6
0,002.337.896,170,00In Aumento

751.338,800,001.586.557,38In Diminuzione
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TITOLO        9     Entrate per conto terzi e partite di giro

+11.457,00 -21.975,00 -21.975,00

TIPOLOGIA 200   Entrate per conto terzi9.0200

Totale Variazione

Importi precedenti 33.564.559,94 33.574.559,94 33.574.559,94

33.576.016,94 33.552.584,94 33.552.584,94Saldo dopo variazione

Totale Titolo 9
0,000,0011.457,00In Aumento

21.975,0021.975,000,00In Diminuzione
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MISSIONE    01   Servizi istituzionali, generali e di gestione

PROGRAMMA 01   Organi istituzionali

+1.759.466,03 -1.510.354,69 -1.595.637,81

TITOLO 1   Spese correnti01.01.1

Totale Variazione

Importi precedenti 87.524.019,61 86.114.721,86 84.315.345,13

89.283.485,64 84.604.367,17 82.719.707,32Saldo dopo variazione

+208.061,88 +0,00 +0,00

TITOLO 2   Spese in conto capitale01.01.2

Totale Variazione

Importi precedenti 553.848,76 76.000,00 76.000,00

761.910,64 76.000,00 76.000,00Saldo dopo variazione

PROGRAMMA 02   Segreteria generale

-28.906,62 -90.000,00 -55.000,00

TITOLO 1   Spese correnti01.02.1

Totale Variazione

Importi precedenti 3.516.449,35 3.385.811,11 3.266.313,30

3.487.542,73 3.295.811,11 3.211.313,30Saldo dopo variazione

PROGRAMMA 03   Gestione economica, finanziaria, programmazione e
provveditorato

+205.346,41 +205.629,22 +205.629,22

TITOLO 1   Spese correnti01.03.1

Totale Variazione

Importi precedenti 6.591.106,09 5.492.166,81 5.467.231,85

6.796.452,50 5.697.796,03 5.672.861,07Saldo dopo variazione

PROGRAMMA 04   Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali

+8.091.197,15 -352.000,00 -345.000,00

TITOLO 1   Spese correnti01.04.1

Totale Variazione

Importi precedenti 27.211.769,95 25.408.595,61 25.337.219,32

35.302.967,10 25.056.595,61 24.992.219,32Saldo dopo variazione

PROGRAMMA 05   Gestione dei beni demaniali e patrimoniali

+937.698,99 +449.697,81 +415.017,45

TITOLO 1   Spese correnti01.05.1

Totale Variazione

Importi precedenti 39.294.118,22 37.039.990,44 38.444.191,97

40.231.817,21 37.489.688,25 38.859.209,42Saldo dopo variazione
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-739.557,05 +2.022.236,17 +227.345,46

TITOLO 2   Spese in conto capitale01.05.2

Totale Variazione

Importi precedenti 230.144.690,41 27.238.770,49 88.045.327,87

229.405.133,36 29.261.006,66 88.272.673,33Saldo dopo variazione

PROGRAMMA 06   Ufficio tecnico

+1.583.408,67 +2.632.553,03 +1.411.904,96

TITOLO 1   Spese correnti01.06.1

Totale Variazione

Importi precedenti 11.757.614,13 11.016.153,30 10.592.350,31

13.341.022,80 13.648.706,33 12.004.255,27Saldo dopo variazione

PROGRAMMA 07   Elezioni e consultazioni popolari - Anagrafe e stato civile

+138.000,00 +170.000,00 +170.000,00

TITOLO 1   Spese correnti01.07.1

Totale Variazione

Importi precedenti 5.982.950,76 8.029.887,47 3.456.591,92

6.120.950,76 8.199.887,47 3.626.591,92Saldo dopo variazione

PROGRAMMA 08   Statistica e sistemi informativi

+144.342,90 +367.537,66 +401.537,66

TITOLO 1   Spese correnti01.08.1

Totale Variazione

Importi precedenti 17.925.501,56 11.420.306,75 11.825.153,54

18.069.844,46 11.787.844,41 12.226.691,20Saldo dopo variazione

PROGRAMMA 10   Risorse umane

+319.743,41 +470.494,19 +184.864,68

TITOLO 1   Spese correnti01.10.1

Totale Variazione

Importi precedenti 112.575.417,60 73.857.907,98 73.441.951,96

112.895.161,01 74.328.402,17 73.626.816,64Saldo dopo variazione

PROGRAMMA 11   Altri servizi generali

-3.096.559,55 +2.710.598,93 +3.996.606,08

TITOLO 1   Spese correnti01.11.1

Totale Variazione

Importi precedenti 55.385.970,58 61.545.367,01 62.033.183,26

52.289.411,03 64.255.965,94 66.029.789,34Saldo dopo variazione

-53.748,80 -25.000,00 +0,00

TITOLO 2   Spese in conto capitale01.11.2

Totale Variazione

Importi precedenti 450.500,27 41.000,00 10.000,00

396.751,47 16.000,00 10.000,00Saldo dopo variazione
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Totale Missione 01
7.012.905,519.028.747,0113.387.265,44In Aumento

1.995.637,811.977.354,693.918.772,02In Diminuzione
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MISSIONE    03   Ordine pubblico e sicurezza

PROGRAMMA 01   Polizia locale e amministrativa

-1.209.464,16 +2.095.629,40 +6.335.832,84

TITOLO 1   Spese correnti03.01.1

Totale Variazione

Importi precedenti 65.062.520,68 57.173.078,83 56.855.721,79

63.853.056,52 59.268.708,23 63.191.554,63Saldo dopo variazione

PROGRAMMA 02   Sistema integrato di sicurezza urbana

-56.572,39 +0,00 +0,00

TITOLO 1   Spese correnti03.02.1

Totale Variazione

Importi precedenti 209.478,90 25.000,00 25.000,00

152.906,51 25.000,00 25.000,00Saldo dopo variazione

Totale Missione 03
6.335.832,842.095.629,400,00In Aumento

0,000,001.266.036,55In Diminuzione
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MISSIONE    04   Istruzione e diritto allo studio

PROGRAMMA 01   Istruzione prescolastica

+236.179,47 +4.168.124,06 +4.048.124,06

TITOLO 1   Spese correnti04.01.1

Totale Variazione

Importi precedenti 22.836.747,45 12.905.015,31 12.891.015,31

23.072.926,92 17.073.139,37 16.939.139,37Saldo dopo variazione

-60.904,90 -16.700,00 -16.700,00

TITOLO 2   Spese in conto capitale04.01.2

Totale Variazione

Importi precedenti 4.722.396,88 102.700,00 102.700,00

4.661.491,98 86.000,00 86.000,00Saldo dopo variazione

PROGRAMMA 02   Altri ordini di istruzione non universitaria

+5.312.055,17 +6.304.879,23 +1.344.879,23

TITOLO 1   Spese correnti04.02.1

Totale Variazione

Importi precedenti 45.207.305,89 41.247.262,81 41.247.262,81

50.519.361,06 47.552.142,04 42.592.142,04Saldo dopo variazione

+538.911,41 +60.000,00 +0,00

TITOLO 2   Spese in conto capitale04.02.2

Totale Variazione

Importi precedenti 34.023.560,49 6.720.000,00 2.020.000,00

34.562.471,90 6.780.000,00 2.020.000,00Saldo dopo variazione

PROGRAMMA 07   Diritto allo studio

+400.000,00 +0,00 +0,00

TITOLO 2   Spese in conto capitale04.07.2

Totale Variazione

Importi precedenti 230.000,00 230.000,00 230.000,00

630.000,00 230.000,00 230.000,00Saldo dopo variazione

Totale Missione 04
5.393.003,2910.533.003,296.487.146,05In Aumento

16.700,0016.700,0060.904,90In Diminuzione
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MISSIONE    05   Tutela e valorizzazione dei beni e attività culturali

PROGRAMMA 01   Valorizzazione dei beni di interesse storico

-450.125,00 +30.000,00 +30.000,00

TITOLO 1   Spese correnti05.01.1

Totale Variazione

Importi precedenti 1.034.964,12 1.346.124,53 1.384.124,53

584.839,12 1.376.124,53 1.414.124,53Saldo dopo variazione

-2.609.119,19 +2.719.244,19 +0,00

TITOLO 2   Spese in conto capitale05.01.2

Totale Variazione

Importi precedenti 70.484.071,62 7.138.770,95 655.000,00

67.874.952,43 9.858.015,14 655.000,00Saldo dopo variazione

PROGRAMMA 02   Attività culturali e interventi diversi nel settore culturale

-2.543,52 +11.798,98 +67.118,62

TITOLO 1   Spese correnti05.02.1

Totale Variazione

Importi precedenti 14.781.119,05 13.000.299,34 13.046.969,80

14.778.575,53 13.012.098,32 13.114.088,42Saldo dopo variazione

+65.000,00 +90.000,00 +0,00

TITOLO 2   Spese in conto capitale05.02.2

Totale Variazione

Importi precedenti 1.789.778,24 0,00 0,00

1.854.778,24 90.000,00 0,00Saldo dopo variazione

Totale Missione 05
97.118,622.851.043,1765.000,00In Aumento

0,000,003.061.787,71In Diminuzione
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MISSIONE    06   Politiche giovanili, sport e tempo libero

PROGRAMMA 01   Sport e tempo libero

-438.815,23 +455.025,77 -2.977.056,43

TITOLO 1   Spese correnti06.01.1

Totale Variazione

Importi precedenti 14.846.221,95 10.954.814,36 14.235.464,87

14.407.406,72 11.409.840,13 11.258.408,44Saldo dopo variazione

+1.771.832,98 +2.343.834,56 +23.932,17

TITOLO 2   Spese in conto capitale06.01.2

Totale Variazione

Importi precedenti 30.869.093,84 5.656.729,20 0,00

32.640.926,82 8.000.563,76 23.932,17Saldo dopo variazione

Totale Missione 06
23.932,172.798.860,331.771.832,98In Aumento

2.977.056,430,00438.815,23In Diminuzione
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MISSIONE    07   Turismo

PROGRAMMA 01   Sviluppo e valorizzazione del turismo

-6.485,22 +0,00 +0,00

TITOLO 1   Spese correnti07.01.1

Totale Variazione

Importi precedenti 9.071.698,99 7.301.541,40 7.301.541,40

9.065.213,77 7.301.541,40 7.301.541,40Saldo dopo variazione

-2.514,78 +0,00 +0,00

TITOLO 2   Spese in conto capitale07.01.2

Totale Variazione

Importi precedenti 1.018.497,15 110.000,00 110.000,00

1.015.982,37 110.000,00 110.000,00Saldo dopo variazione

Totale Missione 07
0,000,000,00In Aumento

0,000,009.000,00In Diminuzione
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MISSIONE    08   Assetto del territorio ed edilizia abitativa

PROGRAMMA 01   Urbanistica e assetto del territorio

+318.613,18 +128.541,58 +68.861,22

TITOLO 1   Spese correnti08.01.1

Totale Variazione

Importi precedenti 17.234.018,58 9.682.661,81 9.904.592,36

17.552.631,76 9.811.203,39 9.973.453,58Saldo dopo variazione

-6.681.071,98 +6.712.338,85 +0,00

TITOLO 2   Spese in conto capitale08.01.2

Totale Variazione

Importi precedenti 106.663.185,39 11.240.000,00 40.000,00

99.982.113,41 17.952.338,85 40.000,00Saldo dopo variazione

PROGRAMMA 02   Edilizia residenziale pubblica e locale e piani di edilizia
economico-popolare

+396.309,08 +476.379,44 +377.338,36

TITOLO 1   Spese correnti08.02.1

Totale Variazione

Importi precedenti 5.717.497,48 2.175.097,43 2.149.719,45

6.113.806,56 2.651.476,87 2.527.057,81Saldo dopo variazione

-34.248.657,39 +21.750.005,57 -353.081,71

TITOLO 2   Spese in conto capitale08.02.2

Totale Variazione

Importi precedenti 257.296.858,16 7.118.413,57 904.344,26

223.048.200,77 28.868.419,14 551.262,55Saldo dopo variazione

Totale Missione 08
446.199,5829.067.265,44714.922,26In Aumento

353.081,710,0040.929.729,37In Diminuzione
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MISSIONE    09   Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

PROGRAMMA 01   Difesa del suolo

+26.556,48 +69.132,84 +0,00

TITOLO 1   Spese correnti09.01.1

Totale Variazione

Importi precedenti 2.009.390,36 1.817.694,07 1.699.564,74

2.035.946,84 1.886.826,91 1.699.564,74Saldo dopo variazione

PROGRAMMA 02   Tutela, valorizzazione e recupero ambientale

+223.322,06 -1.378.353,70 -1.388.034,06

TITOLO 1   Spese correnti09.02.1

Totale Variazione

Importi precedenti 9.783.971,28 9.073.717,07 8.995.754,41

10.007.293,34 7.695.363,37 7.607.720,35Saldo dopo variazione

-566.104,97 +566.104,97 +0,00

TITOLO 2   Spese in conto capitale09.02.2

Totale Variazione

Importi precedenti 68.478.321,82 2.970.000,00 270.000,00

67.912.216,85 3.536.104,97 270.000,00Saldo dopo variazione

PROGRAMMA 03   Rifiuti

+8.561.318,17 +12.942.850,00 +12.428.090,80

TITOLO 1   Spese correnti09.03.1

Totale Variazione

Importi precedenti 251.549.701,00 241.900.577,72 241.900.577,72

260.111.019,17 254.843.427,72 254.328.668,52Saldo dopo variazione

PROGRAMMA 04   Servizio idrico integrato

+7.000,00 +0,00 +0,00

TITOLO 1   Spese correnti09.04.1

Totale Variazione

Importi precedenti 592.365,32 592.365,32 592.365,32

599.365,32 592.365,32 592.365,32Saldo dopo variazione

PROGRAMMA 06   Tutela e valorizzazione delle risorse idriche

+10.000,00 +50.000,00 +0,00

TITOLO 1   Spese correnti09.06.1

Totale Variazione

Importi precedenti 716.772,54 582.000,00 582.000,00

726.772,54 632.000,00 582.000,00Saldo dopo variazione

PROGRAMMA 08   Qualità dell'aria e riduzione dell'inquinamento
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+0,00 +85.000,00 +85.000,00

TITOLO 1   Spese correnti09.08.1

Totale Variazione

Importi precedenti 645.272,75 433.146,87 409.306,54

645.272,75 518.146,87 494.306,54Saldo dopo variazione

Totale Missione 09
12.513.090,8013.713.087,818.828.196,71In Aumento

1.388.034,061.378.353,70566.104,97In Diminuzione
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MISSIONE    10   Trasporti e diritto alla mobilità

PROGRAMMA 02   Trasporto pubblico locale

-49.000,00 -45.000,00 -40.000,00

TITOLO 1   Spese correnti10.02.1

Totale Variazione

Importi precedenti 53.815.219,90 53.315.035,71 53.258.238,56

53.766.219,90 53.270.035,71 53.218.238,56Saldo dopo variazione

+17.507.785,22 +30.000.000,00 +20.000.000,00

TITOLO 2   Spese in conto capitale10.02.2

Totale Variazione

Importi precedenti 856.380.030,00 201.631.082,93 52.511.082,93

873.887.815,22 231.631.082,93 72.511.082,93Saldo dopo variazione

PROGRAMMA 05   Viabilità e infrastrutture stradali

+804.108,18 +424.073,15 +384.620,67

TITOLO 1   Spese correnti10.05.1

Totale Variazione

Importi precedenti 94.767.242,83 101.731.701,96 101.371.018,31

95.571.351,01 102.155.775,11 101.755.638,98Saldo dopo variazione

+9.434.190,73 +2.698.029,26 +1.858.595,71

TITOLO 2   Spese in conto capitale10.05.2

Totale Variazione

Importi precedenti 662.495.986,61 268.507.797,40 131.300.398,70

671.930.177,34 271.205.826,66 133.158.994,41Saldo dopo variazione

Totale Missione 10
22.243.216,3833.122.102,4127.746.084,13In Aumento

40.000,0045.000,0049.000,00In Diminuzione
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MISSIONE    11   Soccorso civile

PROGRAMMA 01   Sistema di protezione civile

+462.249,82 -39.414,32 -39.414,32

TITOLO 1   Spese correnti11.01.1

Totale Variazione

Importi precedenti 7.489.264,31 1.931.349,10 1.853.895,76

7.951.514,13 1.891.934,78 1.814.481,44Saldo dopo variazione

Totale Missione 11
0,000,00462.249,82In Aumento

39.414,3239.414,320,00In Diminuzione
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MISSIONE    12   Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

PROGRAMMA 01   Interventi per l'infanzia e i minori

+89.663,74 +86.795,16 +54.401,84

TITOLO 1   Spese correnti12.01.1

Totale Variazione

Importi precedenti 29.193.861,42 24.697.034,50 24.697.034,50

29.283.525,16 24.783.829,66 24.751.436,34Saldo dopo variazione

+3.016.835,75 +0,00 +0,00

TITOLO 2   Spese in conto capitale12.01.2

Totale Variazione

Importi precedenti 19.017.966,40 600.000,00 1.000.000,00

22.034.802,15 600.000,00 1.000.000,00Saldo dopo variazione

PROGRAMMA 04   Interventi per soggetti a rischio di esclusione sociale

+14.855.893,57 +3.548.447,32 +945.519,98

TITOLO 1   Spese correnti12.04.1

Totale Variazione

Importi precedenti 104.496.323,66 40.791.293,21 35.305.049,20

119.352.217,23 44.339.740,53 36.250.569,18Saldo dopo variazione

+1.748.332,98 +0,00 +0,00

TITOLO 2   Spese in conto capitale12.04.2

Totale Variazione

Importi precedenti 6.911.269,45 1.500.000,00 1.500.000,00

8.659.602,43 1.500.000,00 1.500.000,00Saldo dopo variazione

PROGRAMMA 07   Programmazione e governo della rete dei servizi
sociosanitari e sociali

-140.212,72 -1.000,00 -1.000,00

TITOLO 1   Spese correnti12.07.1

Totale Variazione

Importi precedenti 29.344.887,20 21.612.914,41 21.361.929,84

29.204.674,48 21.611.914,41 21.360.929,84Saldo dopo variazione

PROGRAMMA 08   Cooperazione e associazionismo

+5.000,00 +0,00 +0,00

TITOLO 1   Spese correnti12.08.1

Totale Variazione

Importi precedenti 53.020,00 46.000,00 46.000,00

58.020,00 46.000,00 46.000,00Saldo dopo variazione

PROGRAMMA 09   Servizio necroscopico e cimiteriale
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-158.657,10 -202.476,48 -192.476,48

TITOLO 1   Spese correnti12.09.1

Totale Variazione

Importi precedenti 11.521.718,17 11.940.255,67 11.852.239,67

11.363.061,07 11.737.779,19 11.659.763,19Saldo dopo variazione

+250.000,00 +0,00 +0,00

TITOLO 2   Spese in conto capitale12.09.2

Totale Variazione

Importi precedenti 275.000,00 0,00 25.000,00

525.000,00 0,00 25.000,00Saldo dopo variazione

PROGRAMMA 11   Interventi per asili nido

+53.850,00 -19.192,61 -19.192,61

TITOLO 1   Spese correnti12.11.1

Totale Variazione

Importi precedenti 961.156,25 1.075.412,50 1.085.412,50

1.015.006,25 1.056.219,89 1.066.219,89Saldo dopo variazione

-3.597,67 +16.700,00 +16.700,00

TITOLO 2   Spese in conto capitale12.11.2

Totale Variazione

Importi precedenti 1.467.123,60 160.050,00 160.050,00

1.463.525,93 176.750,00 176.750,00Saldo dopo variazione

Totale Missione 12
1.016.621,823.651.942,4820.019.576,04In Aumento

212.669,09222.669,09302.467,49In Diminuzione
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MISSIONE    14   Sviluppo economico e competitività

PROGRAMMA 02   Commercio - reti distributive - tutela dei consumatori

-37.984,62 +51.170,72 +81.170,72

TITOLO 1   Spese correnti14.02.1

Totale Variazione

Importi precedenti 3.597.465,99 3.629.034,62 3.504.058,53

3.559.481,37 3.680.205,34 3.585.229,25Saldo dopo variazione

+14.000,00 +12.000,00 +12.000,00

TITOLO 2   Spese in conto capitale14.02.2

Totale Variazione

Importi precedenti 80.000,00 100.000,00 100.000,00

94.000,00 112.000,00 112.000,00Saldo dopo variazione

PROGRAMMA 03   Ricerca e innovazione

-10.000,00 +0,00 +0,00

TITOLO 1   Spese correnti14.03.1

Totale Variazione

Importi precedenti 157.088,00 185.624,00 185.624,00

147.088,00 185.624,00 185.624,00Saldo dopo variazione

Totale Missione 14
93.170,7263.170,7214.000,00In Aumento

0,000,0047.984,62In Diminuzione
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MISSIONE    15   Politiche per il lavoro e la formazione professionale

PROGRAMMA 01   Servizi per lo sviluppo del mercato del lavoro

+0,00 -60.581,69 -60.581,69

TITOLO 1   Spese correnti15.01.1

Totale Variazione

Importi precedenti 205.115,62 227.906,25 227.906,25

205.115,62 167.324,56 167.324,56Saldo dopo variazione

PROGRAMMA 03   Sostegno all'occupazione

-69.000,00 -83.000,00 -80.000,00

TITOLO 1   Spese correnti15.03.1

Totale Variazione

Importi precedenti 1.633.834,24 1.410.041,73 1.347.386,68

1.564.834,24 1.327.041,73 1.267.386,68Saldo dopo variazione

Totale Missione 15
0,000,000,00In Aumento

140.581,69143.581,6969.000,00In Diminuzione
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MISSIONE    20   Fondi e accantonamenti

PROGRAMMA 01   Fondo di riserva

-23.465,62 +0,00 +0,00

TITOLO 1   Spese correnti20.01.1

Totale Variazione

Importi precedenti 1.784.187,61 4.717.773,21 4.717.773,21

1.760.721,99 4.717.773,21 4.717.773,21Saldo dopo variazione

PROGRAMMA 02   Fondo crediti di dubbia esigibilità

+1.113.632,52 +229.337,66 -4.001.141,45

TITOLO 1   Spese correnti20.02.1

Totale Variazione

Importi precedenti 328.093.530,67 317.050.258,21 316.631.255,94

329.207.163,19 317.279.595,87 312.630.114,49Saldo dopo variazione

PROGRAMMA 03   Altri Fondi

-2.509.641,82 +3.109.510,37 -7.257.883,13

TITOLO 1   Spese correnti20.03.1

Totale Variazione

Importi precedenti 21.186.614,18 32.659.681,65 17.965.246,60

18.676.972,36 35.769.192,02 10.707.363,47Saldo dopo variazione

Totale Missione 20
0,003.338.848,031.113.632,52In Aumento

11.259.024,580,002.533.107,44In Diminuzione
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MISSIONE    50   Debito pubblico

PROGRAMMA 01   Quota interessi ammortamento mutui e prestiti
obbligazionari

+141.765,36 +708.281,26 +1.032.194,31

TITOLO 1   Spese correnti50.01.1

Totale Variazione

Importi precedenti 70.915.407,18 67.217.815,84 64.427.403,50

71.057.172,54 67.926.097,10 65.459.597,81Saldo dopo variazione

PROGRAMMA 02   Quota capitale ammortamento mutui e prestiti
obbligazionari

-4.775.752,58 -11.676.462,72 +388.784,40

TITOLO 4   Rimborso Prestiti50.02.4

Totale Variazione

Importi precedenti 157.163.255,63 126.310.656,17 130.067.167,42

152.387.503,05 114.634.193,45 130.455.951,82Saldo dopo variazione

Totale Missione 50
1.420.978,71708.281,26141.765,36In Aumento

0,0011.676.462,724.775.752,58In Diminuzione
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MISSIONE    99   Servizi per conto terzi

PROGRAMMA 01   Servizi per conto terzi e Partite di giro

+11.457,00 -21.975,00 -21.975,00

TITOLO 7   Uscite per conto terzi e partite di giro99.01.7

Totale Variazione

Importi precedenti 2.287.044.559,94 2.287.054.559,94 2.287.054.559,94

2.287.056.016,94 2.287.032.584,94 2.287.032.584,94Saldo dopo variazione

Totale Missione 99
0,000,0011.457,00In Aumento

21.975,0021.975,000,00In Diminuzione
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Riepilogo per Titoli delle Entrate

Riepilogo Titolo 0 - AVANZO E FONDI

0,000,005.135.086,17In Aumento

0,000,000,00In Diminuzione

+0,00+0,00+5.135.086,17Totale Variato

E

Riepilogo Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria,
contributiva e perequativa

4.254.433,473.196.687,822.021.881,89In Aumento

0,000,000,00In Diminuzione

+4.254.433,47+3.196.687,82+2.021.881,89Totale Variato

E

Riepilogo Titolo 2 - Trasferimenti correnti

2.858.453,572.828.387,8119.134.900,48In Aumento

0,000,00943.554,48In Diminuzione

+2.858.453,57+2.828.387,81+18.191.346,00Totale Variato

E

Riepilogo Titolo 3 - Entrate extratributarie

9.197.669,3619.802.958,6418.793.892,83In Aumento

0,000,000,00In Diminuzione

+9.197.669,36+19.802.958,64+18.793.892,83Totale Variato

E

Riepilogo Titolo 4 - Entrate in conto capitale

22.619.403,1567.311.264,70136.932,15In Aumento

4.750,004.750,0019.969.373,23In Diminuzione

+22.614.653,15+67.306.514,70-19.832.441,08Totale Variato

E

Riepilogo Titolo 6 - Accensione Prestiti

0,002.337.896,170,00In Aumento

751.338,800,001.586.557,38In Diminuzione

-751.338,80+2.337.896,17-1.586.557,38Totale Variato

E

Riepilogo Titolo 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro

0,000,0011.457,00In Aumento

21.975,0021.975,000,00In Diminuzione

-21.975,00-21.975,00+11.457,00Totale Variato

E

TOTALE GENERALE ENTRATA
Saldo +22.734.665,43 +95.450.470,14 +38.151.895,75

38.929.959,5595.477.195,1445.234.150,52In Aumento

778.063,8026.725,0022.499.485,09In Diminuzione
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Riepilogo per Titoli delle Spese

Riepilogo Titolo 1 - Spese correnti

34.068.712,7041.981.487,7845.796.720,36In Aumento

18.052.417,983.781.373,498.287.433,57In Diminuzione

+16.016.294,72+38.200.114,29+37.509.286,79Totale Variato

U

Riepilogo Titolo 2 - Spese in conto capitale

22.138.573,3468.990.493,5734.954.950,95In Aumento

369.781,7141.700,0044.965.276,73In Diminuzione

+21.768.791,63+68.948.793,57-10.010.325,78Totale Variato

U

Riepilogo Titolo 4 - Rimborso Prestiti

388.784,400,000,00In Aumento

0,0011.676.462,724.775.752,58In Diminuzione

+388.784,40-11.676.462,72-4.775.752,58Totale Variato

U

Riepilogo Titolo 7 - Uscite per conto terzi e partite di giro

0,000,0011.457,00In Aumento

21.975,0021.975,000,00In Diminuzione

-21.975,00-21.975,00+11.457,00Totale Variato

U

TOTALE GENERALE SPESA
Saldo +22.734.665,43 +95.450.470,14 +38.151.895,75

56.596.070,44110.971.981,3580.763.128,31In Aumento

18.444.174,6915.521.511,2158.028.462,88In Diminuzione

+0,00 +0,00 +0,00ENTRATA - SPESA
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AREA TECNICA PATRIMONIO
Servizio Edilizia SporƟva

Al Servizio Programmazione e Rendicontazione
Cod. e-grammata: 4.17.0.0.0

Al Servizio GesƟone Bilancio
     Cod. e-grammata: 4.15.0.0.0

e, p.c.

Al Sindaco
Cod. e-grammata: 50.0.0.0.0

Al Capo GabineƩo
Cod. e-grammata: 1.0.0.0.1

Al Segretario Generale
Cod. e-grammata: 97.0.0.0.0

Al Ragioniere Generale
Cod. e-grammata: 4.0.0.0.0

Al Collegio dei Revisori
Cod. e-grammata: 15.0.9.0.0

                                                                                                                         All’Assessorato alle InfrastruƩure, Mobilità
e Protezione Civile

Cod. e-grammata: 70.0.0.0.0

All’Assessorato al Bilancio
Cod. e-grammata: 61.00.0.0.0

All’Area Tecnica Patrimonio
Cod. e-grammata: 81.00.0.0.0

OggeƩo: Deliberazione di Giunta comunale n. 188 del 30 aprile 2026, “Con i poteri del Consiglio, variazione del
bilancio di previsione 2026/2028 - esercizio 2026, ai sensi degli arƩ. 42, comma 4, 175, comma 4 del
D.lgs.  n.  267/2000  e  ss.mm.ii.,  mediante  l’uƟlizzo  di  una  quota  dell’avanzo  vincolato  di
amministrazione ai sensi dell’art. 187D.lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii. e dell’art. 42, comma 8 del D.lgs. n.
118/2011 e ss.mm.ii.,per l’importo di € 300.000,00, proveniente da esercizio precedente, necessario a
garanƟre  l’esecuzione  dell’intervento  denominato  “Primo  loƩo  funzionale  –  Lavori  finalizzaƟ  alla
rifunzionalizzazione del  terzo  anello  dello  Stadio  Diego  Armando  Maradona,  afferenƟ  alla  prima
campata,  ricompresa  nel  novero  delle  n.  25  complessive  previste,  con  contestuale  esecuzione  di
campagna di indagini sperimentali”.
Richiesta di  iscrizione della  variazione al  Bilancio  di  Previsione 2026/2028 e di  inserimento nel
prossimo Assestamento 

Via Luigi Tansillo – Stadio Diego Armando Maradona – Tribuna Posillipo – 80125 – Napoli - Tel. 081 7956917 – 081 7956942
PEC: serviziotecnico.impianƟsporƟvi@pec.comune.napoli.it
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Con riferimento all’oggeƩo, si comunica che nella seduta del Consiglio Comunale del 29 giugno 2026 non è
stata raƟficata entro i termini previsƟ la Deliberazione di Giunta Comunale n. 188 del 30 aprile 2026, come
comunicato dall'Area Consiglio Comunale con PG/2026/705776 del 30 giugno 2026.

Pertanto,  si  chiede  l'iscrizione  della  Variazione  di  Bilancio  prevista  nella  Delibera  citata  nel  prossimo
Assestamento, ed in parƟcolare:

PARTE ENTRATA
Applicare  una  quota  parte  dell’avanzo  vincolato  di  amministrazione  al  bilancio  di  previsione  2026-2028  –
esercizio 2026, per un importo di € 300.000,00 – capitolo di entrata 405200, denominato “TRASFERIMENTI DI
CAPITALI DA PRIVATI PER LA REALIZZAZIONE DELLE OPERE DI URBANIZZAZIONE E CONTROVALORE MONETARIO
DELLE RELATIVE AREE EVENTUALMENTE NON CEDUTE A TITOLO GRATUITO D.Lvo 36/2023 – VINCOLO SPESA
CAP. 205200 (anni pregressi anche CAP.105200)” – accertamento n. 2024/3896, da desƟnare per l’esecuzione
dell’intervento denominato “Primo loƩo funzionale – Lavori finalizzaƟ alla rifunzionalizzazione del terzo anello
dello  Stadio  Diego  Armando  Maradona,  afferenƟ  alla  prima  campata,  ricompresa  nel  novero  delle  n.  25
complessive previste, con contestuale esecuzione della campagna di indagini sperimentali”.

PARTE SPESA
Incrementare lo stanziamento della Missione 6, Programma 1, Titolo II, Macroaggregato 2 di € 300.000,00,
isƟtuendo nuovo capitolo  di  spesa (N.I.)  –  codice  bilancio  06.01-2.02.01.09.016  denominato:  “Primo loƩo
funzionale – Lavori finalizzaƟ alla rifunzionalizzazione del terzo anello dello Stadio Diego Armando Maradona,
afferenƟ  alla  prima  campata,  ricompresa  nel  novero  delle  n.  25  complessive  previste,  con  contestuale
esecuzione della campagna di indagini sperimentali” del Bilancio di Previsione 2026-2028 – Esercizio 2026, da
assegnare al Servizio Edilizia SporƟva – codice PEG: ARTP 1128.

Si  chiede,  altresì,  di  soƩoporre  al  Consiglio  la  proposta  di  fare  salvi  gli  effeƫ prodoƫ dalla  delibera  non
raƟficata ai sensi dell’art. 175 c. 5 del Tuel. In parƟcolare, si fa presente che con la determinazione dirigenziale
del Servizio Edilizia SporƟva (1128Y) n. 17 del 11 giugno 2026 – IG/2026/1180 del 17 giugno 22026, sono staƟ
assunƟ gli  impegni  nn.  5656-5657-5658-5659-5660/2026. a fronte dell’affidamento dei  lavori  finalizzaƟ alla
rifunzionalizzazione del terzo anello dello stadio Maradona, per un importo complessivo pari ad € 249.510,84. 

Si soƩolinea, infine, l’urgenza della presente richiesta che si inquadra nel più ampio procedimento che vede
l'Amministrazione impegnata nel riammodernamento dello Stadio Diego Armando Maradona, finalizzato alla
candidatura alla manifestazione di calcio "Euro 2032", di cui le aƫvità previste nella Delibera in argomento
sono parte integrante.

SoƩoscriƩa digitalmente(*) da:
      Il Dirigente del Servizio Edilizia SporƟva
        Ing. Giovanni Toscano

    

(*)La firma, in formato digitale, è stata apposta sull’originale del presente documento ai sensi dell’art. 24 del D. Lgs. 07/03/2005, n. 82 e
s.m.i. (CAD). 
Il presente documento è conservato in originale negli archivi informaƟci del Comune di Napoli, ai sensi dell’art. 22 del D. Lgs. 82/2005.
Ai sensi dell’art. 23 del D. Lgs. n. 82/2005 e ss.mm.ii, si attesta che la presente copia su supporto analogico è conforme, in tutte le sue
componenti, al documento informatico originale da cui è stato tratto.
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