COMUNE DI NAPOLI

Area Consiglio Comunale

Servizio Coordinamento e Segreteria del Consiglio Comunale
VERBALE N. 481 DELLA COMMISSIONE POLIZIA MUNICIPALE E LEGALITA
Codice repertorio: 3C21_2026_45

L'anno 2026, giorno 25 del mese di Maggio si € riunita presso gli uffici siti in Via Verdi n. 35
e in videoconferenza tramite apposita piattaforma telematica , la Commissione Polizia
Municipale e Legalita dalle ore 09.00 alle ore 12.00 , convocata nei modi di legge costituita
con D.P.C.C. n. 7 del 24/11/2021 e successive modifiche ed integrazioni, con il seguente
Ordine del Giorno:

Punto A) Deliberazione della Giunta comunale - n. 196 del 07/05/2026 Regolamento per la disciplina
della mobilita estermma. Approvazione.

Punto B) Varie ed eventuali

Dalle attestazioni degli orari agli atti del Servizio risulta:

COGNOME E ORARIO COGNOME E ORARIO COGNOME E ORARIO
NOME NOME NOME
Esposito Pasquale | Presente |Paipais Demetrio G.| Presente |Andreozzi Rosario Assente
Vitelli Maria Grazia | Presente | Simeone Gaetano Assente |Maresca Catello Presente
Fucito Fulvio Assente | Cilenti Massimo Presente | Savastano Iris Presente
Esposito Gennaro | Presente | D’Angelo Sergio Presente |Clemente Alessandra | Assente
Borriello Ciro Assente | Sannino Pasquale Presente |Longobardi Giorgio Presente

Assume la Presidenza: Pasquale Esposito; Consigliera anziana Mariagrazia Vitelli.

Segretaria: Olga Carnevale

Il Presidente Pasquale Esposito, accertata la presenza del numero legale, dichiara la seduta
validamente costituita e aperta, invitando i Consiglieri a dare avvio ai lavori di preparazione
della Commissione.

La Delibera di Giunta Comunale n. 196 del 07/05/2026 oggetto di esame , & stata preventivamente
trasmessa a tutti i Consiglieri al fine di consentirne una completa conoscenza. Inoltre, la
stessa e stata visualizzata durante la riunione con la condivisione dello schermo mediante la
piattaforma utilizzata.
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Presidente Pasquale Esposito: La delibera di Giunta comunale n. 196 del 7 maggio 2026 del
Comune di Napoli ha ad oggetto I'approvazione del nuovo Regolamento per la disciplina della
mobilita esterna del personale e si inserisce nel quadro degli interventi di aggiornamento
dell'organizzazione delle risorse umane dell'lEnte, in coerenza con l'evoluzione normativa
nazionale e con gli strumenti di programmazione del fabbisogno di personale. La Giunta,
presieduta dal Vicesindaco e su proposta del Sindaco, ha deliberato tenendo conto del contesto
normativo di riferimento, in particolare del D.Lgs. 165/2001 e del D.Lgs. 267/2000, che
attribuiscono agli enti locali la competenza a disciplinare autonomamente |'organizzazione delle
risorse umane e gli strumenti di reclutamento, tra cui la mobilita tra amministrazioni. La
mobilita esterna viene qualificata come uno strumento ordinario di gestione del personale,
finalizzato a garantire efficienza, economicita e razionalizzazione delle risorse umane, mediante
il trasferimento di dipendenti tra amministrazioni per coprire posti vacanti. In particolare, viene
richiamata sia la mobilita volontaria (art. 30 D.Lgs. 165/2001), sia la mobilita obbligatoria (art.
34-bis), evidenziando I'obbligo di verifica preventiva delle disponibilita prima dell’avvio di nuove
assunzioni. La delibera evidenzia come il Comune fosse gia dotato di un precedente
regolamento (approvato nel 2011 e successivamente aggiornato), ma che lI'evoluzione
normativa e giurisprudenziale intervenuta negli anni ne ha reso necessaria una revisione
complessiva. In particolare, si sottolineano le trasformazioni intervenute in materia di
reclutamento pubblico, caratterizzate da: maggiore apertura alla mobilita, semplificazione
procedurale, rafforzamento dei principi di trasparenza e predeterminazione dei criteri di
selezione, noncheé maggiore attenzione alla valutazione delle competenze rispetto al modello
tradizionale basato sulle sole conoscenze. Un elemento centrale della nuova disciplina & infatti
I'allineamento alle linee guida nazionali sul reclutamento e alla digitalizzazione delle procedure,
con riferimento anche al Portale unico del reclutamento, finalizzato a garantire trasparenza,
rapidita e qualita nella selezione del personale. Dal punto di vista organizzativo, emerge
I'esigenza di dotare I'Ente di un regolamento coerente con il PIAO 2026-2028 e con il piano
triennale dei fabbisogni di personale, al fine di consentire I'avvio tempestivo delle procedure di
mobilita per la copertura dei posti vacanti. Proprio questa esigenza giustifica anche la
dichiarazione di immediata esegquibilita del provvedimento. Il regolamento approvato,
composto da 14 articoli, disciplina in modo organico le diverse tipologie di mobilita(in entrata,
in uscita e compensativa o per interscambio) e definisce le modalita procedurali.
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Tra gli elementi qualificanti, dal contenuto del regolamento richiamato nella delibera, risultano:

e la programmazione della mobilita in coerenza con il fabbisogno di personale;
¢ la previsione di una quota delle capacita assunzionali da destinare alla mobilita;
e |a valutazione delle candidature tramite commissioni, con criteri predeterminati basati su
curriculum e colloquio;
o |'attenzione alla rappresentativita di genere nella composizione delle commissioni;
e |a valorizzazione delle competenze e delle performance dei candidati.
Dal punto di vista procedimentale, si da atto del rispetto degli obblighi di informazione

sindacale, mediante convocazione della delegazione trattante, nonché dell’acquisizione del
parere di regolarita tecnica favorevole. Il parere contabile non viene espresso in quanto il
provvedimento non comporta, allo stato, effetti diretti o indiretti sul bilancio o sul patrimonio
dell’Ente. Il dispositivo finale della deliberazione prevede in modo puntuale: I'approvazione del
nuovo regolamento; la contestuale abrogazione del precedente; l'integrazione del regolamento
nell’ambito del vigente ordinamento degli uffici e dei servizi; e I'obbligo di pubblicazione nella
sezione “Amministrazione Trasparente”. In sintesi, la delibera rappresenta un intervento di
aggiornamento strutturale della disciplina della mobilita esterna, finalizzato ad adeguare I'Ente
ai nuovi standard di reclutamento pubblico, rafforzando la trasparenza, la comparazione delle
competenze e l'integrazione con la programmazione strategica del personale.

Alle ore 10.15 assume la presidenza la Consigliera anziana Mariagrazia Vitelli.

Consigliere S.D'Angelo: Esprimo apprezzamento per le nuove regole di reclutamento del
personale proposte dalla delibera di Giunta comunale n.196.

Consigliere P.Sannino: Anche io esprimo apprezzamento per la 196, soprattutto quando la
mobilita esterna viene considerata uno strumento ordinario per garantire efficienza,
economicita e migliori utilizzo delle risorse umane attraverso il trasferimento di dipendenti tra
amministrazioni pubbliche. Uno strumento che spesso consente il rientro nella propria citta di
risorse e professionalita che possono risultare utile alla citta di appartenenza.

Consigliere G.D.Paipais: La delibera, pur richiamando principi di trasparenza e valorizzazione

delle competenze, rischia di tradursi in una prevalenza di aspetti formali e procedurali rispetto a
una reale equita sostanziale nei confronti del personale.
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In particolare, la forte centralita attribuita alle commissioni e ai criteri valutativi, sebbene
predeterminati, pud lasciare margini di discrezionalita non del tutto eliminabili, con possibili
effetti disomogenei nelle selezioni. Inoltre, I'enfasi sulla mobilita come strumento di efficienza
organizzativa potrebbe non tenere adeguatamente conto delle esigenze individuali e delle
specificita dei contesti lavorativi, finendo per privilegiare l'interesse generale dell’ente a scapito
di una piena tutela dei dipendenti.

Cosigliere Gennaro Esposito: apprezzo il contenuto della delibera in discussione che
consentira la mobilita ai dipendenti che significa anche assecondare il loro benessere lavorativo
nello scegliere il luogo di lavoro piu consono. Prendo atto altresi della necessita di operare delle
assunzioni mirate perché il Comune di Napoli vede un esodo , anche nei concorsi fatti nella
Polizia Municipale, di dipendenti che vanno presso altre amministrazioni ritenute maggiormente
appetibili. Cido rappresenta quindi un problema serio da risolvere in quanto senza personale non
si amministra bene.

Consigliera I.Savastano: Prendo atto della volonta dell’approvazione del Regolamento sulla
mobilita esterna. Voglio evidenziare la necessita che la sua applicazione avvenga nel rispetto
dei principi di trasparenza, imparzialita e pari trattamento del personale. Dalla lettura appena
fatta, emerge che la delibera richiama in modo prevalente le esigenze organizzative
dell’Amministrazione, con il rischio di lasciare eccessiva discrezionalita nelle procedure di
mobilita. Pertanto, chiedo che sia messo a verbale che siano garantiti criteri chiari e oggettivi
nelle valutazioni e che ogni decisione venga adeguatamente motivata.

Consigliera Mariagrazia Vitelli: La deliberazione di Giunta Comunale n. 196 del 7.05.2026
approva il nuovo Regolamento per la disciplina della mobilita esterna del Comune di Napoli, in
sostituzione di quello approvato con DGC n. 338/2011 e ss.mm.ii.. Il provvedimento si inserisce
nel quadro normativo delineato dal D.Lgs. 165/2001, valorizzando la mobilita quale strumento
di gestione delle risorse umane, in un’ottica di efficienza, economicita e contenimento della
spesa pubblica. Il Regolamento in parola disciplina, altresi, la mobilita volontaria in uscita e la
mobilita compensativa o per interscambio.
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Tra i principali aspetti positivi del Regolamento approvato dalla Giunta, segnalo lI'introduzione di
procedure maggiormente strutturate e trasparenti, con criteri di selezione predeterminati e
tracciabilita delle fasi; |'attenzione alla valutazione delle competenze e alla qualita del
reclutamento, in coerenza con i piu recenti indirizzi nazionali che prevedono che le procedure di
mobilita debbano essere strutturate in modo tale da garantire la verifica della corrispondenza
delle competenze possedute dai candidati rispetto alle esigenze del’lAmministrazione. Nel
complesso, il provvedimento appare coerente con gli obiettivi di rafforzamento della capacita
amministrativa e di maggiore trasparenza, configurandosi come un intervento di aggiornamento
necessario, la cui efficacia dovra, comunque, essere verificata nella fase applicativa.

Consigliere M.Cilenti: dalla lettura approfondita del Regolamento ritengo che esso abbia la
caratteristica di trasparenza in quanto tiene conto dell’'oggettivita delle richieste dei dipendenti
sia interni che esterni. Il regolamento rende molto piu semplice ed immediata la mobilita tra gli
enti o all'interno degli stessi.

Consigliere G.Longobardi: Prendo atto della volonta dell’lamministrazione ad approvare il
regolamento sulla mobilita esterna, ovviamente auspicando la massima trasparenza e equo
trattamento del personale.

Esaminati gli atti all’'ordine del giorno, i consiglieri intervenuti non esprimono ulteriori pareri e/o
osservazioni da verbalizzare.

Alle ore 12:00, esauriti gli argomenti all'ordine del giorno, la Consigliera anziana Mariagrazia
Vitelli in qualita di presidente, dichiara chiusa la seduta. E’ verbale.

La Segretaria* La Consiglera anziana* Il Presidente*
Olga Carnevale Mariagrazia Vitelli Pasquale Esposito
PASQUALE
Olga MARIAGRAZIA pASQUALS
VITELLI
Carnevale

*Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente atto ais ensi dell’art. 24 del D. Lgs.07/03/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). I | presente atto e
conservato in o riginale, in formato digitale, negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi del D. Lgs. 82/2005 e s.m.i. (CA
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